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Finance Publique et Réformes

Salah LABANI, Chef de Division a la DGTC

Les finances publiques constituent un pilier fondamental
de la gestion économique d’un Etat. Elles traduisent les
moyens financiers, dont disposent les pouvoirs publics
pour mener a bien ses politiques publiques et répondre
aux besoins des citoyens.

Toutefois, la question de la viabilité des finances publiques
souléve des préoccupations de taille, notamment en ma-
tiére de gestion de la dette, de I'’équilibre budgétaire et de
la soutenabilité des dépenses publiques.

La viabilité des finances publiques désigne la capacité
d’'un Etat & maintenir ses finances a un niveau soutenable
sur le long terme. Cela implique de pouvoir honorer ses
engagements financiers, tout en assurant le financement
des services publics.

L'un des principaux indicateurs de cette viabilité est le ratio
de la dette publique par rapport au PIB, qui indique de ma-
niére fiable, la capacité d’'un pays a faire face a ses dettes,
en comparant ses ressources aux dépenses publiques. Il
est communément admis qu’un ratio de 60% est un seuil
au-dela duquel une dette commence a devenir excessive
et peut entrainer des difficultés de remboursement, une
perte de confiance des investisseurs, et in fine, une crise
budgétaire.

Dans un contexte ol les Etats sont confrontés & des défis
économiques majeurs, comment assurer la viabilité des
finances publiques tout en répondant aux besoins crois-
sants de la population ?

Cette problématique a fait 'objet d’'un débat a I'occasion
de la journée d’information organisée par le Trésor public
le 25 mai 2024, sous le théme « le Trésor et la modernisa-

tion du secteur public économique et financier ».

En marge de cette journée d’information,le ministre des
Finances a souligné le réle du Trésor public qui devient de
plus en plus important, face aux défis économiques aux-
quels notre pays est confronté. Et ce, en s’inscrivant dans
la conception d’un développement durable qui s’inscrit
dans une vision combinant la dimension sociale et envi-
ronnementale a I'épanouissement économique.

Mais aussi dans la gestion efficiente de I'argent public, afin
d’assurer les équilibres de I'économie nationale. Il a rap-
pelé, également que I'histoire économique et financiére de
I'Algérie est le plus fidele témoignage du souci et de I'en-
gagement du Trésor public pour accompagner et super-
viser le développement économique et financier du pays.
Au-dela de I'obligation de s’intégrer dans I'élan de la di-
gitalisation et de la numérisation qu’'impulse I'action gou-
vernemental, il a été question de la stratégie a mettre en
place pour maintenir la viabilité des finances publiques,
en tenant compte des orientations des pouvoirs publics en
matiére de préservation de I'action sociale de I'Etat et de
la poursuite des investissements dans l'infrastructure de
base pour asseoir une diversification de I'économie na-
tionale.

Quels sont les enjeux et défis actuels pour la viabilité
des finances publiques :

Les finances publiques sont aujourd’hui confrontées a plu-
sieurs défis majeurs :
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Finance Publique et Réformes

1. La montée des inégalités sociales et le vieillisse-
ment démographique :

Les tensions sociales liées a I'accroissement des inéga-
lités de revenus de plus en plus fortesplombent la crois-
sance économique, la population souffrante cesse de
s’investir dans la société, et risque a tout moment d’ex-
ploser. Il y a aussi ce phénoméne mécanique qui veut que
'augmentation des revenus des plus riches n’assure pas
automatiquement un retour sur investissement, car il est
faux de croire, qu’ils vont dépenser plus. Par contre, aug-
menter les salaires des plus vulnérables est une maniere
de relancer la consommation. Comme il y a beaucoup de
besoins a assouvir, on est certain que I'argent recu sera
réinjecter aussitét sur le marché.

Par ailleurs, le vieillissement de la population augmentent
les pressions sur les systémes de retraite et de santé et
poussent les Etats a augmenter les dépenses sociales.
Cependant, ces mesures peuvent s’avérer colteuses et
difficiles a financer sur le long terme.

Au-dela de 'augmentation des dépenses au titre des pres-
tations sociales et la baisse des recettes fiscales en raison
de la faible capacité contributive dans de telles conditions,
il peut y avoir une réduction de la croissance économique
en raison d’une baisse de la productivité et de la consom-
mation, ce qui impacte négativement les recettes fiscales
et la croissance des revenus.

2. Les chocs économiques et financiers :

Les chocs économiques et financiers sont des événe-
ments soudains et inattendus qui perturbent 'économie et
les marchés financiers. lls peuvent provenir de diverses
sources et affecter 'économie a plusieurs niveaux, comme
la production, 'emploi, les prix, la confiance des investis-
seurs, ou encore le taux d’intérét.

Les crises économiques, comme celle de 2008 ou la pan-
démie de Covid-19, ont entrainé une forte hausse de la
dette publique et les plans de relance, bien que néces-
saires, ont creusé les déficits, posant la question de leur
soutenabilité.

La dynamique de la dette publique a I'échelle mondiale
ne posait jusque-la pas de probléme, car les taux d’intérét
réels étaient inférieurs aux taux de croissance,. Cela n’in-
citait pas les gouvernements a rétablir I'équilibre de leurs
finances publiques, mais les poussait plutét a augmenter
leurs déficits et leur endettement, en particulier durant la
pandémie, qui a permis la mise en place de larges pro-
grammes d’aide.Mais le durcissement des conditions mo-
nétaires a partir de février 2022 ont changé la donne.
L’Algérie, en vue de préserver sa capacité de formuler et
de mettre en ceuvre ses politiques de croissance et de
pouvoir déterminer ses propres priorités économiques, qui
répondent a ses besoins et aspirations, a procédé par un
désendettement extérieur et orienta sa politique de finan-
cement de développement vers la mobilisation des res-
sources internes. Le ratio de la dette par rapport au PIB
qui est de moins de 50% reste a un niveau acceptable,
par ce que I'Algérie a su prendre ses propres décisions en
toute liberté, sans qu’elle soit soumise aux décisions tiers

"ogandai

3. Les transitions écologiques et numériques

La lutte contre le changement climatique et 'adaptation a
la révolution numérique nécessitent des investissements
publics considérables.

Ces dépenses, bien qu’essentielles, doivent étre financées
sans compromettre I'équilibre des finances publiques.
Mais ils ne faut pas oublier que ces transformations bien
gu’elles entrainent des défis, offrent de nombreuses op-
portunités pour les Etats en matiére de dépenses pu-
bliques, de recettes fiscales et de gestion budgétaire a
long termes.

La transition écologique vise a réduire les émissions de
carbone, a adopter des pratiques durables, et a promou-
voir les énergies renouvelables. La réalisation de ces ob-
jectifs se traduit pour les Etats par :

*Le financement des investissements massifs (énergies
renouvelables, transport durable) et mise en place des
politiques de transition (subventions pour I'efficacité éner-
geétique, rénovation thermique, etc...), entrainant une aug-
mentation des dépenses publiques.

*Une diminution des taxes sur les énergies fossiles dans la
mesure ou la consommation d’énergies fossiles diminue,
les recettes provenant des taxes comme la TICP (Taxe In-
térieure de Consommation sur les Produits Energétiques)
diminuent, ce qui réduit une source importante de revenus
pour I'Etats.

Les opportunités de cette transition numérique, ont aussi
des effets multiples sur la viabilité des finances publiques :
*Efficacité accrue : la numérisation des services publics
permet une meilleure gestion des ressources, une réduc-
tion des colts administratifs et une amélioration de la pro-
ductivité des administrations.

*Automatisation : I'utilisation de lintelligence artificielle et
des technologies numériques permet de mieux contrbler

les fraudes fiscales, d’optimiser la collecte des impéts et
de réduire les erreurs administratives.

Cette optimisation des dépenses publiques n’est pas sans
conséquence, néanmoinssur les ressources fiscales :
*Erosion des bases fiscales : la digitalisation de I'écono-
mie entraine des défis pour taxer les sociétés versées
dans le numérique qui utilisent souvent des mécanismes
performants d’optimisation fiscale pour réduire leur impdt.
*Changements dans les emplois et les revenus : I'auto-
matisation peut réduire certains emplois, entrainant une
baisse des cotisations sociales et des recettes fiscales
lites a I'emploi.

En adoptant une approche équilibrée qui prend en compte
a la fois les besoins de croissance et la nécessité de main-
tenir des finances publiques saines, il est possible de créer
un environnement économique prospére et durable.
Concilier croissance et viabilité des finances publiques est
un défi important pour de nombreux pays y compris I'Al-
gérie.

Il est essentiel de veiller a ce que les dépenses publiques
soient efficaces et ciblées. Cela permet de libérer des res-
sources pour des investissements productifs sans com-
promettre la viabilité financiére.

Pour I'Algérie, I'optimisation des dépenses publiques pour
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Finance Publique et Réformes

réduire les déficits publics est une priorité. Cette optimisa-
tion consiste a améliorer I'efficacité et la qualité des ser-
vices publics tout en maitrisant les codts.

Voici quelques pistes pour y parvenir :

1. une politique de ciblage des subventions :

Une politique de ciblage des subventions vise a maximi-
ser |'efficacité de 'aide publique en allouant les ressources
la ou elles produiront le plus d’impact. Une telle politique
peut se justifier par :

*Elle permet une meilleure allocation de la ressource,
concentrer d’'une part les subventions sur les popula-
tions et les secteurs qui ont le plus besoin et d’autres part
répondre a la problématique de la raréfaction des res-
sources.

*Elle vise a corriger les déséquilibres socio économiques
en soutenant les populations vulnérables, les régions dé-
favorisées ou les industries en difficultés, c’est-a-dire les
bénéficiaires qui sont le plus en difficultés, renforgant ainsi
I'équité sociale.

*Elle fait éviter les gaspillages, une distribution générali-
sée des subventions peut entrainer des gaspillages, avec
des fonds allant a des projets ou des personnes qui n’en
ont pas un réel besoin. Et de permettre d’avoir un impact
mesurable de maniére a suivre et évaluer plus facilement
les effets des subventions, facilitant ainsi les ajustements

pour atteindre les objectifs.

2. Atténuation des risques budgétaires liés
aux caisses de sécurité sociale :

Le systéme de retraite en Algérie est basé sur un mo-
dele contributif, géré principalement par la Caisse Na-
tionale des Retraites(CNR).Ce systéme est destiné aux
travailleurs salariés et vise a offrir une protection sociale
aux travailleurs aprés la fin de leur carriere active, en leur
garantissant un revenu régulier sous forme de pension de
retraite calculée en fonction du salaire moyen des meil-
leures années de service (généralement les 10 meilleurs
années) et du nombre d’années de cotisations.

Un déficit structurel s’est installé depuis 2013 : le systéme
de retraite des travailleurs salariés se retrouve grande-
ment fragilisé en raison d’'une importante augmentation
des dépenses face a une croissance modérée des re-
cettes justifiés par une faible croissance de la population
cotisante ; et une augmentation importante de la popula-
tion de retraités et des montants des pensions servies ;
Des efforts ont été entrepris pour contenir ce déficit a tra-
Vers :

*Des réformes paramétriques

*Abrogation des dispositions relatives au départ anticipé
a la retraire

Fiscalisation des ressources de la CNR

face a des défis liés au vieillissent de la population et a
un déséquilibre entre le nombre de cotisants et de retrai-
tés, une réflexion peut étre engagé pour compléter ces
réformes par l'intégration de la capitalisation comme mode
de financement des retraites ou chaque individu épargne

"Wyogantfuyad’

et investi une partie de ses revenus tout au long de sa car-
riere pour constituer un capital. Ce capital accumulé est
ensuite utilisé pour financer la retraite de l'individu.

3. Optimisation par les Partenariat Public Pri-
vé :

Les gros projets d’investissement ont besoin de I'argent
privé pour prospérer , mais également, faire éviter aux Fi-
nances Publiques de grosses prises de risque Cette ap-
proche fait référence a I'utilisation de partenariats entre le
secteur public et le secteur privé pour financer, construire,
exploiter et maintenir des infrastructures ou fournir des
services publics. Elle permet de répartir les risques, les
colts et les responsabilités entre les deux secteurs, tout
en cherchant a maximiser I'efficacité et la rentabilité des
projets.

Le PPP n’est pas une approche inconnue en Algérie.
Quelques projets sous forme de PPP ont vu le jour dans le
secteur de I'eau, de I'énergie, des télécommunications et
des transports. Des contrats de gestion ont également été
conclus dans divers domaines, notamment ceux noués
entre la SGSIA et Aéroports de Paris pour la gestion de
I'aéroport Houari Boumediene a Alger, entre la SEAAL,
la SEOR Oran, SEACO Constantine, SEATA Annaba-El
Taref et SUEZ Environnement dans I'eau et I'assainisse-
ment, entre 'EMA et la RATP pour le métro d’Alger, dans
le dessalement de I'eau de mer, dans la réalisation de
centrales électriques (mené par Algerian EnergyCompany,
AEC), dans les terminaux a conteneur (les ports d’Alger,
de Bejaia et de DjenDjen).

Le recours davantage a ce type de partenariat en Algérie
peut soulager en premier lieu le budget de I'Etat et per-
mettre également de :

eaccélérer le développement des infrastructures et des
services publics dans le cadre de la politique nationale
de développement des infrastructures et des orientations
du schéma national d’'aménagement du territoire pour ré-
pondre aux besoins sociaux et économiques ;
«diversifier les sources de financement des équipements
publics, en associant les entreprises publiques et privées
au développement des infrastructures économiques et so-
ciales et a la prestation des services publics ;
spromouvoir une allocation efficiente des ressources, par
'amélioration de la qualité et la maitrise des codlts d’une
part et de la durée de réalisation des infrastructures et de

fourniture des services publics, d’autre part ;
4. Amélioration de la collecte des impéts :

Renforcer I'efficacité du systéme fiscal
peut augmenter les recettes publiques sans
alourdir la charge fiscale sur les citoyens et
les entreprises.

Il est essentiel, pour augmenter les recettes publiques et
contribuer au financement des services publics de recourir
a une stratégie bien définie en la matiére.

L’amélioration de la collecte de I'impdt nécessite une ap-
proche globale, combinant renforcement des capacités,
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modernisation des systémes, lutte contre la corruption, et
engagement des citoyens. En augmentant I'efficacité et
la transparence de la collecte fiscale, les Etats peuvent
générer des ressources plus importantes pour financer le
développement économique et social de maniére durable.
Pour y parvenir, on fait recours habituellement au :
*Renforcement des capacités de I'administration fiscale
par la formation du personnel, la numérisation des pro-
cessus et la centralisation des données fiscales, ce qui
permet une collecte efficace de I'imp6t.

«Simplification du systéme fiscal pour rendre le code fiscal
plus compréhensible pour les contribuables et plus facile
a appliquer pour les agents fiscaux.

*Révision et ajustement des taux d’imposition pour qu’ils
soient plus justes et acceptables, réduisant ainsi l'incita-
tion a I'évasion fiscale.

» Extension de la base fiscale par l'intégration du secteur
informel : mettre en place des mesures pour I'intégrer pro-
gressivement dans I'’économie formelle, en offrant des in-
citations pour I'enregistrement des entreprises en facilitant
les procédures de régularisation

Conclusion

La viabilité des finances publiques dans un
contexte ou le maintien de la croissance éco-
nomique est un défi exige un équilibre déli-
cat entre la gestion prudente des dépenses
et la stimulation de I'activité économique.
Les gouvernements doivent naviguer entre la
nécessité de contrdler les déficits et la dette

"Wyogantfuyad’

publique, et I'obligation d’investir dans des
secteurs qui peuvent soutenir la croissance
a long terme.

Pour assurer la viabilité des finances pu-
bliques, il est essentiel de renforcer les re-
cettes fiscales de maniére équitable et effi-
cace, d’optimiser les dépenses publiques en
les orientant vers des projets a fort impact
économique, et de mettre en place des ré-
formes structurelles pour améliorer la pro-
ductivité et la compétitivité. La lutte contre
les inégalités et la mise en ceuvre de poli-
tiques sociales inclusives sont également
cruciales pour éviter une polarisation sociale
qui pourrait freiner la croissance.

En définitive, la viabilité des finances pu-
bliques ne peut étre assurée qu’a travers
une stratégie intégrée, combinant discipline
budgétaire, réformes économiques, et in-
vestissements ciblés, tout en tenant compte
des réalités socio-économiques du pays.
Le maintien de cet équilibre permettra non
seulement de soutenir la croissance écono-
mique, mais aussi de garantir la stabilité so-
ciale et la pérennité des finances publiques a
long terme.
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La Caisse Nationale d’Equipement pour le Développement, instrument
privilégié pour 'amélioration de I’efficience de la dépense publique

N
l |

Salim TELIDJI, Directeur Général de la CNED

Visant a accélérer le développement économique et so-
cial du pays, de vastes programmes d’investissements
publics et de réalisation de grandes infrastructures éco-
nomiques et sociales ont été engagés par les pouvoirs pu-
blics. Ces grands projets ont mobilisé d’importantes res-
sources financieres du budget d’investissement de I'Etat.
Aussi, leur concrétisation, dans les meilleures conditions
de codt, de délai et de qualité, nécessitait une préparation
et un suivi rigoureux, et ce, tout en veillant a accroitre I'ef-
ficience de la dépense publique.

Néanmoins, les expériences passées ont montré que les
grands projets de ce type ont souvent connu de nombreux
problémes en phase de réalisation, et ce, outre les modi-
fications importantes apportées a la configuration envisa-
gée initialement, ce qui s’est traduit le plus souvent par I'al-
longement des délais et une augmentation importante des
colts d’investissements, induisant de ce fait des difficultés
en matiere de maitrise des dépenses. Une des causes im-
portantes de ces difficultés rencontrées s’explique par le
fait que les études de maturation — ensemble des études
menées entre l'idée de projet et le lancement de la réali-
sation des investissements — connaissaient fréquemment
de graves insuffisances.

La CNED au service de I’efficience de la
dépense publique

C’est justement dans ce contexte qu’est intervenue la
création de la Caisse Nationale d’Equipement pour le Dé-

veloppement (CNED), un établissement public relevant
du Ministere des Finances, avec pour mission d’accroitre
I'efficience de la dépense d’équipement de I'Etat, d’amé-
liorer le processus d’évaluation, de réalisation et de suivi
des grands projets d’infrastructure économique et sociale,
de diversifier les sources de financement et d’optimiser le
colt de financement de ces grands projets.

La CNED, dont l'organisation, les attributions et missions
ont été fixées par les dispositions du décret exécutif n°04-
162 du 05 juin 2004, assume effectivement une mission
importante dans le cadre de la mise en ceuvre de la poli-
tique générale du Gouvernement visant a accroitre I'effi-
cience de la dépense publique.

Au titre de l'activité d’évaluation qu’elle exerce, la CNED
s’assure ainsi que les dossiers d’études d’identification,
de faisabilité et de préparation de la réalisation de projets
qui lui sont transmis, par la Direction Générale du Bud-
get (DGB) et par les maitres d’ouvrage, ont été établis
conformément aux préconisations du Schéma National
d’Aménagement du Territoire (SNAT), aux orientations des
secteurs ordonnateurs et aux prescriptions du Guide de
maturation des grands projets, élaboré avec le concours
de la Banque Mondiale.

La CNED effectue ainsi une revue qui consiste a examiner
le contenu des études, et ce, afin de se prononcer sur leur
opportunité et d’émettre des avis en vue d’une utilisation
optimale des financements consacrés par I'Etat au déve-
loppement des infrastructures.
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Ces activités de revues qui ont concerné durant la période
2006-2023 quelques cent-quatre-vingt (180) grands pro-
jets d’équipement public, lui ont ainsi permis de capitali-
ser un important savoir-faire en matiére d’expertise des
études.

Il est a noter a cet égard que lors de cette activité de revue,
I'établissement a eu a relever d'importantes insuffisances
dans la conduite et le contenu de ces études mais égale-
ment a formuler des recommandations d’actions correc-
tives adéquates dont la prise en charge par les secteurs
concernés s’effectue désormais de maniére davantage
concréte.

Par ailleurs, la CNED assure le suivi périodique de la réa-
lisation d’une cinquantaine de grands projets d’infrastruc-
tures économiques et sociales, et ce, a partir de I'exploita-
tion des informations communiquées périodiquement par
les maitres d’ouvrage sur 'état d’avancement physique et
financier de ces projets et de celles collectées lors des
visites organisées sur leurs chantiers de réalisation.

Ce suivi a en effet pour objectif de disposer d’'une vue
globale de I'état d’avancement de ces projets, en matiére
de codts, de délais et de qualité. Il permet d’identifier les
difficultés de réalisation pouvant étre rencontrées par les
maitres d’ouvrage et de formuler, au profit de ces derniers,
des recommandations d’actions appropriées permettant
d’anticiper les risques de surcolts et de dépassements
des délais.

QOutre d’apporter une assistance technique multiforme aux
maitres d’ouvrage, la CNED contribue également, a tra-
vers I'offre d’expertise et de conseils, a la définition et a
la mise en place des modalités de lancement, de finan-
cement et de contractualisation des projets d’investisse-
ments, notamment ceux pouvant étre réalisés dans le
mode Partenariat Public-Privé (PPP).

Une réforme budgétaire et financiére ambi-
tieuse est en cours

Il convient par ailleurs de signaler que dans le cadre de
la mise en ceuvre du Programme de Monsieur le Président
de la République, de nouveaux projets d’'investissements
et de réalisation d’infrastructures économiques et sociales
ont été lancés, tant en phase d’études qu’au stade de la
réalisation, nécessitant la mobilisation d’importantes res-
sources budgétaires. Ces projets relévent essentiellement
des secteurs des travaux publics et des infrastructures de
base, s’agissant notamment de la modernisation et exten-
sion du réseau routier et autoroutier et du développement
des lignes minieres Est et Ouest, et de I'hydraulique (ré-
alisation de stations de dessalement de I'eau de mer et
de travaux de raccordement et de développement des ré-
seaux d’alimentation en eau potable...).

La concrétisation de ces projets, qui visent essentiellement
la création de richesses et d’emplois et la stimulation de
I’économie nationale, appelée a se diversifier davantage
et a se libérer de sa forte dépendance des hydrocarbures,
mais également la satisfaction des besoins croissants des
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citoyens en matiére de services publics et 'amélioration
de leurs conditions de vie, requiert aussi leur exécution
sur la base d’une préparation optimale et d’'un suivi rigou-
reux, tout en veillant a accroitre I'efficience de la dépense
publique.

En outre, la question du management des projets, la pro-
blématique de la soutenabilité budgétaire et le choix des
modalités de financement de ces projets constituent éga-
lement des facteurs essentiels a prendre en considération.
Ces projets d’investissements requiérent en effet la mo-
bilisation de ressources financieres et de capacités ma-
nagériales que le recours seulement au budget de I'Etat
et a l'intervention du secteur public ne peut assurément
garantir.

Au regard de ces considérants, les pouvoirs publics s’at-
tellent par conséquent a la mise en ceuvre d’'une impor-
tante réforme budgétaire et financiere, visant principale-
ment une meilleure maitrise des dépenses publiques et la
consécration des principes de l'efficacité économique, de
la rationalisation, de la gestion optimale des risques, de
I'obligation de rendre compte et de la transparence, et ce,
en matiere d’investissements publics.

Il s’agit dans le cadre de cette réforme de passer d’'une
gouvernance fondée sur la logique budgétaire de moyens
a mobiliser vers un management basé sur la logique bud-
gétaire de résultats a concrétiser et a I'exécution de bud-
gets-programmes. Ainsi, la mise en place du cadre bud-
gétaire défini au titre de la loi organique 18-15 relative aux
lois de finances (LOLF) du 02 septembre 2018, modifiée
et complétée, constitue une étape importante du proces-
sus de mise en ceuvre de cette réforme, dans la mesure
ou ce texte législatif introduit des dispositions qui visent a
rendre la gestion des finances publiques plus efficace et
transparente et conforme aux normes et standards inter-
nationaux.

Autre volet de cette réforme, la refonte des conditions et
des modalités d’inscription des programmes d’investisse-
ment public a laquelle s’attellent les pouvoirs publics, et
ce, au titre du décret exécutif n°20-403 du 29 décembre
2020, complété, qui fixe les conditions de maturation et
d’inscription des programmes d’investissement public. Ce
texte d’'importance définit et fixe en effet les conditions de
maturation et d’inscription des programmes et constitue le
cadre réglementaire de référence qui permettra de fixer les
conditions et les procédures a suivre pour la proposition,
la maturation et I'inscription de tout type de programme et
représente I'un des outils indispensables pour la mise en

place du budget programme.

Le PPP, un instrument opportun

Par ailleurs, le développement du Partenariat Public-Privé
(PPP) en tant que mode de financement et de réalisation
des infrastructures économiques et sociales et de fourni-
ture de services publics constitue un axe majeur des ré-
formes structurelles visant la diversification de I'’économie
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nationale, telles que préconisées au titre du Plan d’actions
du Gouvernement pour la mise en ceuvre du Programme
de Monsieur le Président de la République.

En effet, ce plan reléve 'opportunité de développer cet ins-
trument contractuel et financier, dans la mesure ou il offre
de multiples avantages et constitue un levier stratégique,
car combinant les capacités d’innovation, de technicité et
d’efficacité du secteur privé avec les objectifs de dévelop-
pement public.

Le PPP vise en effet a transférer la fourniture de services
publics au secteur privé sur la base d’accords juridiques
et financiers dont les termes précisent les obligations et
les responsabilités respectives de chacune des parties
concernant tout ou partie de la conception, du finance-
ment, de la construction, de I'exécution, de la gestion et
de I'entretien d’une infrastructure économique ou sociale.
Et ce, sachant que I'Algérie a déja développé, avec suc-
cés, a partir de 'année 2000, des modeles de PPP pour
les installations de dessalement de I'eau de mer et la ré-
alisation de centrales de production d’énergie électrique.
Des contrats portant sur la gestion de la distribution d’eau
dans les grandes villes d’Alger, a savoir Tipaza, Constan-
tine, Oran et Annaba, ainsi que sur la concession des ter-
minaux a conteneurs au niveau des ports d’Alger et de
Djendjen ont été également mis en place.

Au titre de ce plan d’actions, il a été ainsi préconisé

ce qui suit :

-La mise en place d’un cadre juridique a travers la promul-
gation d’une loi spécifique au PPP ainsi que des textes
d’application y afférents ;

- La mise en place d’un cadre institutionnel a travers la
création d’un organisme spécialisé pour le suivi des inves-
tissements réalisés ou a réaliser dans ce cadre du parte-
nariat ;

- La mise en place de la documentation nécessaire a
la mise en ceuvre des PPP a travers la préparation des
guides et des manuels dédiés au PPP ;

- La préparation d'une liste de projets éligibles au PPP,
moyennant la sélection de projets dont la rentabilité éco-
nomique et financiére est avérée et leur hiérarchisation
par ordre de projet économiquement le plus rentable.

Dans ce cadre, un avant-projet de loi relatif au PPP a été
élaboré par une commission adhoc instituée en 2021 au
niveau du Ministére des Finances. Ce texte a fait I'objet
d’'un examen en premiére lecture, en Conseil des Mi-
nistres, lors de sa réunion tenue le 07 janvier 2024.

Renforcement du role de la CNED

Or, au regard de ce processus de réforme, le role crucial
de la CNED est davantage affirmé. En effet, et conformé-
ment aux dispositions de I'arrété n°03 du 11 janvier 2023
fixant les modalités de maturation et d’inscription des opé-
rations d’investissement public de I'Etat au titre d’'un pro-
gramme, la CNED a été investie de la mission de procéder
a I'examen et a I'expertise des études de maturation re-
latives aux grands projets d’investissement de I'Etat, no-
tamment les nouveaux projets d’équipement public, et ce,
sachant que cette réglementation stipule que toute opéra-
tion d’investissement public de I'Etat ne peut faire I'objet
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d’une inscription en réalisation si les études de maturation
y afférentes n’ont pas préalablement été validées et ap-
prouvées.

La CNED s’assure par conséquent que les dossiers
d’études qui lui sont transmis ont été préparés en tenant
compte des stipulations de ce nouveau cadre réglemen-
taire. De méme, I'établissement vérifie que les conditions
de management et d’exploitation des nouveaux projets
d’infrastructures en cours de réalisation sont conformes
aux principes d’efficience. Ce qui contribue a renforcer la
vocation de la CNED en tant que prescripteur principal en
matiére de management efficace des programmes d’in-
vestissements et de réalisation d’infrastructures.

Le réle de la CNED en matiére de promotion
du PPP

S’agissant par ailleurs de la diversification des sources
de financement des grands projets, il convient de signaler
que la CNED a participé aux travaux de la commission
adhoc instituée au niveau du Ministére des Finances en
2021 et chargée de I'élaboration de I'avant-projet de loi
relatif au PPP.

En outre, la CNED a procédé a la mise en ceuvre durant
la période 2020-2023 d’un projet d’Assistance Technique
dans le domaine du Partenariat Public-Privé (PPP) en Al-
gérie, pris en charge par un don provenant du Fonds de
Coopération Economique Corée-Afrique (KOAFEC), ad-
ministré par la Banque Africaine de Développement. Les
prestations menées dans ce cadre par un groupement de
cabinets et des consultants internationaux ont consisté es-
sentiellement en ce qui suit :

- L'analyse du cadre juridique régissant I'investissement
et le PPP en Algérie, s’agissant notamment de I'avant-pro-
jet de loi susmentionné ;

- L’élaboration de guides pratiques sur les PPP ;

- Lorganisation de sessions de formation sur le PPP du-
rant les mois de mai et juin 2023 ;

- L’étude de faisabilité et la proposition d’'une structuration
financiere et juridique pour deux projets modeéles a réaliser
en PPP.

Quels prérequis pour le PPP

Il convient a cet égard de signaler que la réussite des PPP
est tributaire de ce qui suit :

- La définition d’'un cadre législatif spécifique au PPP, dis-
tinct mais en adéquation avec les réglementations sec-
torielles et les textes régissant la passation de marchés
publics ;

- La mise en place d’un cadre légal clair, attractif et cohé-
rent régissant le recours aux diverses sources de finance-
ments internes et externes ;

- L’amélioration du climat de l'investissement et plus lar-
gement du climat des affaires, en poursuivant les efforts
déja entrepris en la matiére ;

- La mise en place d’un cadre institutionnel général pour
la gestion des projets en mode PPP ;

- Le renforcement des compétences et des capacités
d’expertise et d’'implémentation au sein du secteur public.
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La mise en place de ces préalables pourrait constituer ain-
si un autre volet d’actions dans le cadre de la mise en
ceuvre du programme de réformes mené par les pouvoirs
publics.

CONCLUSION

Au titre de ses missions statutaires, la Caisse Nationale
d’Equipement pour le Développement (CNED) a pour vo-
cation d’émettre des avis sur la viabilité économique et sur
la faisabilité des grands projets d’équipements publics et
d’assurer le suivi de leurs réalisation. La CNED s’assure
ainsi du respect des prescriptions du Guide de manage-
ment des grands projets et de la conformité des dossiers
d’études aux dispositions réglementaires en vigueur en
matiere de maturation et d’inscription a la nomenclature
des investissements publics, tout en veillant a I'accroisse-
ment de l'efficience de la dépense publique.

La CNED apporte aussi son assistance en ce qui concerne
l'identification et la mobilisation de sources de finance-
ment ainsi que la formulation de solutions innovantes en
matiére de gestion des équipements publics.

Ainsi, a travers ses préconisations et ses recommanda-
tions concernant le renforcement de la qualité des études
de maturation, une maitrise meilleure de la conduite des
projets et une gestion optimale des modalités de finance-
ment, la CNED assume un rdle pivot au service de I'ac-
croissement de I'efficience de la dépense publique.
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Ce rble s’avere crucial dans le contexte de la mise en
ceuvre d’'une réforme budgétaire et financiére ambitieuse
et au regard de la nécessité d’assurer les meilleures
conditions d’efficacité dans I'exécution du programme de
développement économique et social de Monsieur le Pré-
sident de la République, voulu inclusif, résilient et solidaire
et sous-tendu par une vision stratégique.

Par ailleurs, la CNED entend apporter pleinement
son expertise pour la mise en place des projets d’in-
frastructure en mode PPP, en tant que jalon essentiel
de la mise en ceuvre du programme de développement
et de modernisation des infrastructures mais qui ne
peut constituer une option viable qu’a la condition que
des prérequis tels que ceux évoqués ci-avant puissent
étre effectivement réunis en Algérie.
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Les Statistiques des Finances Publiques : Quel Impact sur ’lEconomie ?

Abdenour IDRISSOU

Inspectuer Divisionnaire
alaDGTC

Au sein des économies contemporaines, les fi-
nances publiques jouent un réle central dans la
trajectoire des nations. La gestion rigoureuse
des ressources, la maitrise des flux financiers, et
I’élaboration de politiques efficaces sont les fon-
dements du bien-étre économique. Un équilibre
économique est atteint lorsque tous les acteurs
trouvent satisfaction, reflétant ainsi la santé glo-
bale de I'économie et la capacité de I'Etat a ré-
pondre aux besoins variés a travers ses finances
publiques.

Les relations économiques entre le marché et
I’Etat ont toujours alimenté les débats en pensée
économique. Bien que I'Etat soit souvent percu
comme un agent économique en crise, marqué
par une gestion frequemment jugée inefficace,
Fontanel & Samson (2002) rappellent qu’il de-
meure un acteur irremplagable, malgré les
controverses qui I'entourent.

En Algérie, ou I'’économie est peu diversifiee et
le secteur public en développement, les Statis-
tiques des Finances Publiques (SFP) jouent un
réle essentiel. Elles sont cruciales pour éclairer
les décisions économiques, élaborer des poli-
tiques publiques efficaces et assurer une gestion
budgétaire transparente. Ainsi, elles contribuent
non seulement a renforcer le réle de I'Etat dans
I’économie, mais aussi a améliorer la conjonc-
ture économique du pays.

Ce travail vise donc a explorer I'impact potentiel
des SFP sur I’économie, cherchant a déterminer
si elles influencent réellement la trajectoire éco-
nomique ou si leur impact reste limité, tout en
soulignant leur réle dans la gouvernance et I'effi-
cacité des politiques publiques.

1. Les SFP : Définition, Portée et Utilité

Les finances publiques sont définies comme étant les fi-
nances de I'Etat, englobant un ensemble de recettes et de
dépenses consigné dans un budget (Boudet, 2015). Ce
qui fait, 'analyse des finances publiques repose principa-
lement sur des Statistiques des Finances Publiques (SFP)
, qui peuvent étre succinctement décrites comme des don-
nées financiéres détaillant les revenus et les dépenses
gouvernementales. Plus précisément, elles représentent
une branche de la statistique économique se concentrant
sur les données financiéres du secteur public. Le FMI
(2009), par exemple, les définit comme mesurant les acti-
vités financiéres des administrations publiques dans une
économie donnée. Elles sont compilées conformément
aux Manuels de Statistiques des Finances Publiques
(MSFP) du FMI, qui définissent les concepts, les classifi-
cations et les méthodologies de comptabilité publique.

De maniére simplifiée, les SFP sont un ensemble de don-
nées standardisées décrivant les recettes, les dépenses
et toutes les opérations financiéres des administrations
publiques ainsi que leurs soldes. Cela implique logique-
ment I'existence des statistiques des recettes publiques,
ainsi que des statistiques des dépenses publiques, voire
méme des statistiques de la dette du secteur public. D’ail-
leurs, ces termes sont couramment utilisés dans le jargon
scientifique international, comme en témoigne l'intitulé des
guides de 'OCDE (2018, 2021) pour les «statistiques des
recettes publiques», ainsi que lintitulé du guide du FMI
(2011) pour les «statistiques de la dette du secteur public».

Ces statistiques jouent un réle déterminant en permettant
'analyse de la santé financiére du gouvernement, I'iden-
tification des tendances économiques et I'évaluation de
'impact des politiques publiques. Plusieurs organisations
internationales, telles que le FMI, la CNUCED, la Banque
mondiale, 'OCDE, I'Eurostat, la BCE, Statistique Cana-
da et la Division des Statistiques pour le Développement
(SDD) de la Communauté du Pacifique (CPS), leur ac-
cordent une grande attention, attestant ainsi de leur im-
portance capitale.

Le programme de dépenses publiques et de responsabilité
financiere (PEFA) , initié en 2001, a établi un cadre stan-
dard, le cadre PEFA, pour évaluer la gestion des finances
publiques (GFP). Il repose sur une méthodologie qui uti-
lise des indicateurs quantitatifs pour mesurer la perfor-
mance de la GFP a des moments spécifiques, offrant ainsi
un apercgu des forces et des faiblesses de ce domaine au
fil du temps. Le PEFA (2018) identifie 94 caractéristiques a
travers 31 indicateurs clés répartis en 7 grands domaines
d’activité, ce qui est en a fait la norme pour les évaluations
de la GFP.

Il convient de noter que le terme couramment utilisé en anglais pour désigner les "Statistiques des Finances Publiques (SFP)" est "Government Finance Statistics (GFS)."
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Dans le contexte d’'une GFP de plus en plus déterminante
pour la stabilité économique et le développement durable,
les SFP s’imposent comme un outil indispensable pour
I'évaluation et 'amélioration des pratiques de GFP. La pré-
cision dans la mesure et 'analyse des finances publiques
grace a des données statistiques permet de :

*Suivre I'évolution des finances du secteur public ;
eldentifier le degré d’intervention publique optimal (ou né-
cessaire) dans I'’économie ;

*Outil d’aide a la prise de décision ;

*Permet une plus grande transparence, redevabilité et res-
ponsabilité.

La maitrise du cadre des SFP nécessite une gamme d’ou-
tils, allant des compétences en comptabilité publique et
en statistiques a la reconnaissance de I'importance des
systemes d’information numériques pour éclairer les dé-

cisions.

2. Recommandations du FMI et expérience
algérienne

La comptabilité publique joue un réle central en enregis-
trant les données financiéres, constituant une matiére pre-
miére pour le cadre des SFP. Le FMI accorde une atten-
tion particuliere aux SFP, en clarifiant les concepts et en
développant le cadre institutionnel nécessaire, ainsi qu’en
abordant I'ensemble du processus, de la collecte initiale
des données a leur utilisation finale, mettant en lumiére les
méthodes de collecte, de traitement et de validation.

Le FMI publie de fagon périodique des manuels et guides,
actualisés pour refléter les évolutions économiques mon-
diales majeures et intégrer des améliorations méthodolo-
giques, telles que I'adoption des normes comptables in-
ternationales du secteur public (IPSAS). Cela démontre
'engagement envers I'harmonisation des statistiques et
des informations financiéres, soulignant également le ca-
ractére primordial de la comptabilité patrimoniale comme
base du cadre SFP.

Poursuivant cette harmonisation des statistiques et des
informations financiéres, le Manuel de Statistiques des
Finances Publiques (MSFP) de 2014 du FMI positionne
les SFP comme un outil crucial pour 'analyse économique
contemporaine. L'alignement du cadre SFP sur d’autres
données macroéconomiques permet l'intégration des SFP
a d’autres ensembles de données, évaluant ainsi I'activité
du secteur public par rapport a 'économie globale, tout en
permettant des comparaisons internationales.

Le MSFP (2014) (FMI, 2014)montre comment les SFP
sont employées pour analyser divers aspects, notamment
'ampleur de I'administration publique et sa contribution
a la demande globale, a l'investissement et a I'épargne.
Elles servent également a évaluer I'impact des politiques
fiscales et budgétaires sur la situation économique, y com-
pris l'utilisation des ressources, les conditions monétaires
et le niveau de I'endettement national.

De plus, ces statistiques permettent de mesurer la pres-
sion fiscale, d’analyser la protection tarifaire et d’évaluer le
systeme de protection sociale. Récemment, les analystes

"ogandai

du FMI se sont également penchés sur les régles de fi-
nances publiques, les déficits structurels, I'efficacité des
dépenses consacrées a la réduction de la pauvreté, la du-
rabilité des politiques budgétaires, la position de I'endet-
tement, la valeur nette du patrimoine des administrations
publiques, et le montant de leurs passifs conditionnels, y
compris les obligations liées aux pensions de sécurité so-
ciale (De Clerck & Tobias Wickens, 2014).

Ce MSFP (2014) s’inscrit dans une série de normes
méthodologiques publiées par le FMI. Il représente une
version révisée du MSFP (2001) et vient compléter les
autres publications du département des statistiques du
FMI, a savoir le Manuel de la balance des paiements et
de la position extérieure globale (FMI, 2009a), le Manuel
de statistiques monétaires et financiéres (FMI, 2000), les
Statistiques de la dette du secteur public (FMI, 2011), le
Manuel des comptes nationaux trimestriels (Bloem et al.,
2001) et le Systéme Général de Diffusion des Données
(FMI, 2007).

Les révisions visent a refléter les évolutions économiques
internationales majeures au fil du temps et d’incorporer
les améliorations apportées aux méthodes d’enregistre-
ment et a la méthodologie. Par exemple, I'adoption des
normes comptables internationales du secteur public (IP-
SAS) et les efforts continus visant a harmoniser la présen-
tation des statistiques et des informations financiéres ont
conduit a l'intégration de modifications supplémentaires
dans le MSFP (2014), qui est également harmonisé avec
le Systéeme de comptabilité nationale (United Nations et
al., 2008).

Ce manuel de 2014 représente donc une avancée signi-
ficative dans la standardisation des méthodes de collecte
et de présentation des données budgétaires, contribuant
ainsi aux efforts internationaux visant a améliorer la comp-
tabilité publique et la transparence des informations dans
le secteur public.

L’Algérie a exprimé sa volonté de se conformer aux normes
internationales en adoptant une approche de gestion des
finances publiques axée sur les objectifs, comme en té-
moigne I'adoption de la loi organique 18-15 relative aux
lois de finances, entrainant ainsi une série de réformes
dans le domaine de la comptabilité publique. La nouvelle
loi 23-07 du 21 juin 2023, relative aux régles de comptabi-
lité publique et de gestion financiére, instaure une comp-
tabilité patrimoniale qui constituera un pilier essentiel pour
la mise en ceuvre concréte du cadre des SFP. De plus, le
nouvel organigramme de la Direction Générale du Trésor
et de la Comptabilité (DGTC) a mis en place une sous-di-
rection des statistiques des finances publiques, soulignant
ainsi I'intérét croissant accordé a ce domaine.

A I'origine des SFP, bien que leurs racines remontent aux
années 1970, c’est avec la publication du Manuel des Sta-
tistiques des Finances Publiques (MSFP) en 1986 que les
SFP ont acquis un cadre de référence international solide.
Elaboré sous I'égide du FMI, ce manuel a posé les pre-
miéres directives détaillées pour établir ces statistiques.
Le projet du MSFP (1986) a été mis a la disposition des au-
torités publiques, des banques centrales, des instituts na-
tionaux de statistique et des organisations internationales

Veuillez noter que I'abréviation “SDD" correspond a 'abréviation anglaise de la dénomination officielle de cette division, qui est “Statistics for Development Division”.

L'acronyme PEFA correspond au nom officiel en anglais “Public Expenditure and Financial Accountability.”.
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pour consultation, et a fait I'objet de plusieurs séminaires
régionaux. Suite aux retours recueillis, ce manuel a été
publié en s’appuyant également sur les travaux préalables
liés aux annuaires des SFP « Government Finance Sta-
tistics Yearbook » du FMI, bien qu’il n’ait pas été entiére-
ment aligné sur d’autres statistiques macroéconomiques.
Cependant, l'alignement ultérieur du cadre SFP avec les
autres données macroéconomiques a permis leur utilisa-
tion comme source de données intégrée, facilitant ainsi
non seulement I'évaluation des activités des administra-
tions publiques par rapport aux autres secteurs de I'éco-
nomie, mais aussi la comparaison internationale.
L'innovation majeure réside donc dans l'alignement pro-
gressif des SFP sur d’autres indicateurs économiques.
Cette intégration permet désormais d’évaluer de ma-
niére plus précise l'impact des politiques publiques sur
'ensemble de I'économie. Les SFP servent ainsi de pont
entre les données budgétaires et les autres statistiques
macroéconomiques, offrant une vision plus globale de la
situation économique d’un pays.

En somme, les SFP ne se limitent plus a un simple suivi
des recettes et des dépenses publiques. Elles sont de-
venues un outil d’analyse stratégique, indispensable pour
comprendre les mécanismes économiques et prendre des
décisions éclairées en matiere de politiques budgétaires.
En d’autres termes, les SFP ont évolué d’un simple outil
de suivi des finances publiques vers un élément clé de
'analyse économique globale. Leur intégration aux autres
statistiques économiques permet d’obtenir une vision plus
précise et détaillée de I'impact des politiques budgétaires
sur 'ensemble de I'économie.

3. Les SFP et la bonne gouvernance :
données probantes de I’Algérie

Cette section vise a répondre a la problématique centrale de
ce travail : explorer 'impact potentiel des Statistiques des Fi-
nances Publiques (SFP) sur I'’économie et/ou la gouvernance
économique. L'objectif est de déterminer si les SFP influencent
réellement la trajectoire économique ou si leur impact reste
limité.

Pour ce faire, des tests économétriques ont été réalisés, in-
cluant un test de corrélation, un test de causalité, et une ana-
lyse de régression. Ces tests ont été appliqués a deux en-
sembles de variables spécifiques a I'Algérie, sélectionnées a
partir des bases de données en ligne de la Banque mondiale.
Le premier ensemble représente la capacité du gouvernement
a formuler et mettre en ceuvre efficacement des politiques judi-
cieuses, avec des variables telles que I'Efficacité du gouverne-
ment (Government Effectiveness) et la Qualité réglementaire
(Regulatory Quality). Le second ensemble, congu pour repré-
senter les SFP, inclut des indicateurs liés a la capacité statis-
tiqgue du pays, notamment la qualité des données sources, la
méthodologie employée, et la périodicité des données.

"syuogan iyl

3.1. Analyse de Corrélation

L'analyse de corrélation, qui évalue la relation linéaire
entre différentes variables, révéle des associations signifi-
catives entre les variables étudiées. Une forte corrélation
positive (0,80) apparait entre la capacité statistique (Stat
Capacity) et la qualité des données sources (Source Data),
suggérant que des données fiables renforcent la capacité
statistique. Une corrélation modérée est également obser-
vée entre la capacité statistique et la méthodologie (0,34)
ainsi que la périodicité des statistiques (0,48). Concernant
la qualité réglementaire (Regul Qual), une corrélation si-
gnificative de 0,83 avec la qualité des données sources
souligne le réle crucial de données fiables pour une régle-
mentation efficace. L'efficacité gouvernementale (Gov Eff-
ct) présente des corrélations faibles mais positives avec la
méthodologie et la périodicité, et une corrélation négative
avec les données sources, suggérant des limites dans la
fiabilité des données pour la gouvernance. De plus, la cor-
rélation négative entre la méthodologie et la qualité régle-
mentaire (-0,49) révéle une possible inadéquation entre
les pratiques méthodologiques et les exigences réglemen-
taires, justifiant ainsi les réformes récentes engagées par
I'Etat.

Tableau 1 : Résultats du test de corrélation entre les
variables sélectionnées

Stat Source Stat Stat Regul Qual
Capacity | Data Method Periodicity | Gov Effct

Stat 1

Capacity

Source 0,80 1

Data

Stat 0,34 -0,25 1

Method

Stat 0,48 0,08 0,37 1

Periodicity

Regul 0,55 0,83 -0,49 0,13 1

Qual

Gov Effct -0,16 0,13 0,22 -0,17 1

-0,03

Les annuaires “Government Finance Statistics Yearbook” (GFSY) du FMI sont des publications annuelles qui fournissent des
données détaillées sur les opérations financieres des administrations publiques et de leurs sous-secteurs pour 133 pays membres
du FMI. Les données sont présentées selon le cadre conceptuel du MSFP (2014). Les GFSY sont publiés depuis 1977 par le
Département des statistiques du FMI. La derniére édition disponible est celle de 2017, qui a été publiée en 2018.
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3.2. Analyse de Causalité

L'analyse de causalité, basée sur le test de (Granger,
1969), a révélé plusieurs relations causales significatives
entre les variables étudiées, avec un seuil de risque fixé
a 5%. Une causalité bidirectionnelle est observée entre
la capacité statistique et la qualité des données sources,
indiquant que ces deux éléments se renforcent mutuel-
lement. De plus, la méthodologie statistique influence
significativement la capacité statistique et la qualité des
données sources, soulignant I'importance de méthodes
robustes pour améliorer ces deux aspects. Enfin, la pério-
dicité des statistiques montre une causalité sur I'efficacité
gouvernementale, suggérant que la régularité des publi-
cations statistiques (ou bien leurs disponibilités) impacte
la performance du gouvernement.

3.3. Analyse de Régression

L'analyse de régression, visant a quantifier I'impact des
SFP sur I'économie, montre que la capacité statistique
(Stat Capacity) a une influence positive sur I'efficacité gou-
vernementale et la croissance économique. La premiére
équation de régression estimée, modélise I'efficacité gou-
vernementale (Gov Effct) en fonction de la capacité statis-
tique, et donne un coefficient de 0,7, indiquant que chaque
augmentation d’une unité de la capacité statistique amé-
liore I'efficacité gouvernementale de 0,7 unité :

Gov Effct = 0,7 Stat Capacity (1)

La seconde équation estimée, relie la capacité statistique
a la croissance économique, et révéle un coefficient de
4,36, suggérant une influence significative et plus que pro-
portionnelle de la capacité statistique sur la croissance :

Growth = 4,36 Stat Capacity (2)

Les résultats des analyses de corrélation, de causalité et
de régression convergent pour montrer I'importance cru-
ciale des SFP pour 'amélioration de la gouvernance et de
la performance économique en Algérie. Une capacité sta-
tistique renforcée, soutenue par des données de qualité,
des méthodes robustes et une périodicité réguliére, non
seulement favorise une meilleure réglementation et une
efficacité gouvernementale accrue, mais contribue égale-
ment de maniére significative a la croissance économique
du pays. Ces résultats soulignent la nécessité d’améliorer
les SFP pour soutenir le développement économique et

institutionnel de I'Algérie.

Conclusion

En conclusion, les SFP représentent un outil essen-
tiel pour comprendre I’état de santé économique d’un
pays. Elles fournissent des données cruciales sur les
revenus, les dépenses et la dette du gouvernement,

"Wyogantfuy sl

ainsi que sur les politiques fiscales et budgétaires en
vigueur (Andrea et al., 2017). Ces informations sont
indispensables pour les décideurs politiques, les éco-
nomistes et les chercheurs afin de mesurer les per-
formances économiques, évaluer I’efficacité des poli-
tiques publiques et prendre des décisions informées
et donc assurer une meilleure maitrise des finances
publiques.

Pour garantir la qualité et la fiabilité des SFP , il est
essentiel de les baser sur une comptabilité publique
moderne ancrée dans un systéme d’information et
reposant sur la logique des droits et des obligation
constatés. Cela nécessite des Sl bien élaborés et di-
gitalisés pour garantir des enregistrements instanta-
nés et fiables des flux économiques. Cette approche
permettra de fournir une image précise et fidéle de la
santé financiére du secteur public.
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Entretien avec le SG/CNC

Mohamed BERKACHE - Secrétaire
Général du CNC

1- Le SCF, 14 ans depuis sa mise en applica-
tion fait I'objet d’'une évaluation et connait ac-
tuellement des travaux de révision, qu’en est
- il de I’état d’avancement de ces travaux ?

Avant d’aborder le volet lié a la révision du référentiel
comptable « SCF », il est important de revenir sur la ge-
nése de I'élaboration du SCF, le contexte qui a prévalu et
les changements intervenus par rapport au Plan Comp-
table National (PCN).

Le Systéme Comptable Financier, adossé aux normes in-
ternationales IAS/IFRS et promulgué par loi 07-11 du 25
novembre 2007 a été rendu applicable a toutes les enti-
tés économiques et organismes soumis a la tenue de la
comptabilité commerciale a compter du 1erjanvier 2010.
Le SCF a été élaboré par le Conseil National de la Comp-
tabilit¢ (CNC), avec la collaboration d’'un groupement
francais constitué du conseil de I'ordre des experts comp-
tables, de la compagnie nationale des commissaires aux
comptes et du conseil national de la comptabilité durant la
période de 1998 a 2005 en prenant en compte les normes
internationales en application a cette époque et du moins
jusqu’en 2004, avec la contribution d’'un groupe d’ex-
perts-comptables algériens, qui ont participé aux travaux
de rédaction du référentiel comptable. Ainsi, depuis la pro-
mulgation de la Loi n° 07-11 du 25 novembre 2007 portant
Systeme Comptable Financier (SCF).

L’objectif de ce nouvel référentiel comptable (SCF) était re-
pondre a I'’évolution de nos entités, qui désormais évoluent
dans un environnement économique différent de celui des
années 70, il fallait donc prévoir un référentiel comptable

"ogandai

autre que le PCN, qui ne répondait plus au contexte éco-
nomique, et dont les restitutions étaient destinées plutét
a l'administration fiscale et a des fins statistiques, alors
qu’au niveau international, les états financiers sont des-
tinés principalement aux utilisateurs, fournisseurs, créan-
ciers et tiers qui pourraient étre intéressés par un éventuel

investissement.

Ainsi, aprés 14 ans de mise en application, il s’avére que
celui-ci nécessite une mise a jour tenant compte des évo-
lutions de la normalisation et de la pratique comptable au
niveau international pour obtenir une information finan-
ciére de qualité et reflétant 'image fidele de I'activité éco-
nomique.

2-: Quelles sont les principales causes ayant
rendu nécessaire une mise a jour voir une ré-
vision du SCF ?

Ce qu'il faudrait savoir c’'est qu’il a été enregistré un
nombre important de demandes émanant des utilisateurs
(Institutions, entreprises, professionnels de la comptabi-
lité...etc) sollicitant le CNC pour des explications et/ou
des modalités d’application de différents concepts, régles
et principes d’évaluation et de comptabilisation. Ces de-
mandes traduisent ainsi les difficultés qu’ils ont rencon-
trées lors de son application, et donc nécessitaient une
prise en charge dans la le référentiel comptable en ap-
portant des éléments de réponse et/ou des clarifications a
méme de lever toute ambigiité ou incompréhension .

A cet effet, différents avis visant 'accompagnement des
entités ont été émis par le CNC a travers le comité de
veille, principes et normes avant la création de la com-
mission de normalisation des pratiques comptables et des
diligences professionnelles qui a pris le relais dés son ins-
tallation, conformément aux dispositions de la loi 10-01 du
29 juin 2010. Ces avis méritent d’étre consolidés dans le
corps du SCF, bien sir avec une actualisation par rapport
au développement de la régle ou du principe liée a chaque
avis.

Aussi certaines rubriques du SCF méritaient d’étre plus
explicitées et plus détaillées pour permettre aux utilisa-
teurs des états financiers de mieux s'imprégner de la régle
y afférente et de lever toute équivoque pouvant subsister
et qui altérait I'esprit méme de la régle et de permettre une
application homogeéne et rationnelle des différentes dispo-
sitions du référentiel comptable, considérant que I'un des
principes fondamentaux du SCF étant la comparabilité
dans I'espace et le temps d’ou I'a nécessité de se référer
aux mémes regles et a une méme philosophie comptable.

Enfin et principalement, I'évolution des normes internatio-
nales , sachant que le SCF a été élaboré sur la base des
normes internationales adoptées en 2004 et que celles
—ci ont connu des évolutions importantes notamment en
raison des mutations intervenues au niveau des sphéres
économique et financiére, qui ont nécessité une adapta-
tion de certaines régles et principes avec les nouvelles ap-
proches, dans le but d’obtenir une information financiére

fidéle, pertinente, fiable, comparable et intelligible.
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Par ailleurs, le groupe de travail a été saisi par I'université
20 aout 1955 - Skikda, a I'effet de participer au colloque na-
tional qu’'organise l'université, sous le theme : « L'adoption
du Systéme Comptable Financier en Algérie : les préalables
économiques et institutionnels », s’articulant autour de cing
(05) axes :

1.La mondialisation de la pratique comptable ;
2.L’économie algérienne est-elle adaptée aux normes IAS/
IFRS ;

3.La normalisation comptable en Algérie ;

4.Les Institutions : théorie institutionnelle et adoption des
normes comptables internationales ;

5.Le SCF en Algérie : bilan et perspectives.

La contribution du groupe de travail a été concrétisée par un
exposé de la démarche de révision de la Loi 07-11, adoptée
par le groupe et des premiéeres conclusions de ses travaux.

Recensement des avis émis par la commission de nor-
malisation des pratiques comptables et des diligences
professionnelles

Le groupe de travail a procédé au recensement des de-
mandes d’avis regues des utilisateurs du SCF et des avis
rendus par la Commission de Normalisation des Pratiques
Comptables et des Diligences Professionnelles, dont ceux
ayant une portée générale.

La démarche adoptée a ce titre consiste a classer les de-
mandes regues par thématiques, dont chacune regroupe
les problématiques posées correspondantes.

Organisation de rencontres sectorielles

L’objectif recherché a travers 'organisation des rencontres
sectorielles est de dresser, conjointement, un diagnostic sur
le retour d’expérience dans I'application des dispositions du
référentiel comptable et de capitaliser celles liées a toute
initiative, éventuellement, prise pour résoudre une problé-
matique spécifique néelissue de la nature des activités
propres au secteur concerné.

Dans ce cadre, deux rencontres sectorielles ont été orga-
nisées :

La rencontre relative au secteur de I’Energie : Les
hydrocarbures

Organisée le 08 octobre 2019 par la Direction Générale du
Groupe Sonatrach au siege de celle-ci. Cette rencontre a
réuni les membres du groupe de travail avec les cadres
financiers et comptables de Sonatrach qui ont présenté
I'entreprise, I'organisation des services comptables pour
débattre ensuite des problématiques liées a I'application
du SCF, en respectant I'architecture de I'appel a contribu-
tion pour, enfin, sortir avec des recommandations que le
groupe de travail s’est engagé a prendre en compte dans
les conclusions de ses travaux.

Rencontre relative au secteur marchand de I'industrie
Organisée par le ministére de I'industrie et des mines — Di-

rection Générale du secteur marchand de l'industrie 1e06
novembre 2019 au niveau du Centre d’Etudes et des Tech-
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rencontre a regroupé tous les directeurs des Finances et
de la Comptabilité ainsi que les commissaires aux comptes
des entités opérant dans le secteur marchand sous tutelle
du ministére de l'industrie.

Organisation de séminaires régionaux

Quatre (04) séminaires régionaux ont été prévus : Ouest
— Est- Sud pour cléturer la phase d’état des lieux a Alger
pour la région Centre, sous le théme : « Recensement des
difficultés d’application du Systéme Comptable Finan-
cier » au profit des utilisateurs du référentiel comptable :
professionnels de la comptabilité, opérateurs économiques
publics et privés, et universitaires.

L'objectif de ces séminaires est de recueillir, aupres des
participants, les difficultés qu’ils ont rencontrées dans I'ap-
plication du SCF depuis sa mise en ceuvre. Il s’inscrit en
droite ligne avec I'appel a contribution lancé par le groupe
de travail.

Le programme dispensé est le méme pour les quatre édi-
tions régionales.

Séminaire régional Ouest
Le séminaire a eu lieu le 12 octobre 2019 a la salle des
conférences de 'hoétel Le Phoenix a Oran. 200 invitations
ont été envoyées a l'adresse de professionnels, des ac-
teurs économiques et des universitaires couvrant 14 wi-
layas : AIN TIMOUCHENT, BECHAR, CHLEF, EL BAYADH,
MASCARA, MOSTAGANEM, NAAMA, ORAN, RELIZANE,
SAIDA, SIDI BELABBES, TIARET, TISSEMSSILET, TLEM-
CEN.
Le séminaire a enregistré la participation de 158 personnes
répartis comme suit :
- 49 professionnels sur 120 invités
- 22 universitaires sur 30 invités ;
- 31 participants représentants les opérateurs économiques
sur 45 invités ;
- 06 auditeurs- stagiaires sur 8 invités ;
- 33 autres invités du CNC ;
- 17 autres professionnels (participation spontanée).

Séminaire régional Est

Le séminaire a eu lieu le 30 novembre 2019 a la salle des
conférences de I'hétel EI Khayem a Constantine. 200 invi-
tations ont été envoyées a I'adresse de professionnels, des
acteurs économiques et des universitaires couvrant 14 wi-
layas de I'Est : ANNABA, BATNA, BORDJ BOUARRERIDJ,
CONSTANTINE, EL TAREF, GUELMA, JIJEL, KHENCHE-
LA, MILA, OUM EL BOUAGHI, SETIF, SKIKDA, SOUK
AHRAS, TEBESSA.

Séminaire régional Sud
Prévu le 29 février 2020 en partenariat avec I'opérateur
économique le Groupe Sonatrach qui a bien voulu héber-
ger I'événement au niveau de la base du 24 février a HAS-
S| MESSAOUD, le séminaire régional Sud a été annulé la
veille, et ce pour des raisons de force majeur, propres au
Groupe Sonatrach.

185 participants ont été effectivement invités couvrant les
wilayas : ADRAR, BISKRA, EL OUED, GHARDAIA, HASSI MESSAOUD,
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3- Quelle a été la démarche et les actions en-
treprises dans le cadre de la révision du SCF ?

Un groupe de travail composé de 14 membres dont des
experts-comptables et des cadres relevant du CNC et de
'administration centrale du ministére des Finances, a été
créé par décision n° 003 du 15 janvier 2018 de Monsieur le
ministre des finances, et a été installé par Monsieur le Di-
recteur Général de la Comptabilité le 15 octobre a la méme
année. Ses travaux s’articulent autour de ses principales
missions :

- I'élaboration d’une feuille de route décrivant les différentes
étapes a accomplir ainsi que les conditions et les moyens
a mettre en ceuvre pour I'évaluation et la révision de la loi
portant Systéme Comptable Financier " SCF "et ses textes
d’application;

- le lancement d’'une enquéte nationale auprés des entre-
prises et acteurs économiques visant a recueillir en retour
leur expérience sur le passage au Systéme Comptable Fi-
nancier (état des lieux) ainsi que les difficultés rencontrées;
- le traitement des conclusions de I'enquéte auprés des en-
treprises, portant sur I'état d’application du Systéme Comp-
table Financier, (difficultés rencontrées par les entreprises
lors du basculement comptable du PCN vers le SCF) et
organisation de toute rencontre susceptible d’examiner les
difficultés rencontrées et les questions posées par les en-
tités;

- la revue des requétes et interrogations issues des difficul-
tés soulevées par les entités des différents secteurs éco-
nomiques suite a I'application du SCF et les différents avis
émis en réponse par la commission de normalisation des
pratiques comptables et des diligences professionnelles du
Conseil National de la Comptabilité;

- le recensement des nouvelles normes internationales
IFRS, publiées aprés I'adoption du SCF (aprés 2004) et tout
texte d’explication s’y rapportant;

- 'adaptation des nouvelles normes internationales a inté-
grer au SCF et organisation de toute rencontre susceptible
d’enrichir la compréhension des nouvelles normes (défini-
tion, portées, méthodes, ....);

- la mise a jour et I'élaboration de la nouvelle mouture du
projet de loi portant SCF;

- la mise a jour et I'élaboration des différents textes d’appli-
cation du SCF (décrets et arrétés).

C’est ainsi que le groupe de travail a entamé ses travaux
a travers :

Elaboration de la feuille de route de I'évaluation et de la
révision du SCF, a travers quatre (04) grandes phases :

1.Premiére phase : Etat des lieux et diagnostic ;
2.Deuxiéme phase : Recensement et appréciation des
nouvelles normes IFRS ;

3.Troisiéme phase : Evaluation et révision du SCF ;
4.Quatriéme phase : Finalisation des travaux.

Au titre de la phase du diagnostic et I'état des lieux, des
réalisations ont été enregistrées :

Organisation du séminaire de démarrage des travaux
d’évaluation et de révision du SCF

"woganduad

Organisé a la salle des conférences de I'hétel El Aurassi, le
21 janvier 2019, sous le patronage de Monsieur le ministre
des Finances, le séminaire avait pour objectif principal le
lancement des travaux d’évaluation et de révision de la loi
07-11 du 25 novembre 2007 portant SCF, selon un pro-
gramme qui s’articule autour de trois thématiques :

- Présentation et vulgarisation de la feuille de route élabo-
rée par le groupe de travail ;

- Présentation de I'’Appel a contribution relative a 'enquéte
nationale dont I'objet est le recensement, auprés des utili-
sateurs du SCF, des difficultés qu’ils ont rencontrées lors de
I'application du SCF depuis sa mise en ceuvre ;

- lllustration des difficultés nées de I'application du SCF a
travers la contribution de deux opérateurs économiques en
'occurrence le Groupe Sonatrach et la Compagnie Air Al-
gérie.

Lancement de I'’enquéte nationale aupres des utilisateurs
du SCF

Une enquéte nationale a été lancée par le groupe de tra-
vail en avril 2019 et ce, a l'effet de recueillir auprés des
utilisateurs du SCF : professionnels de la comptabilité ex-
perts-comptables, commissaires aux comptes et comp-
tables agréés, opérateurs économiques publics & privés et
universitaires & académiciens, les difficultés qu’ils ont ren-
contrées dans 'application du référentiel comptable depuis
sa mise en ceuvre.

Collaboration avec les établissements de I'enseignement
supérieur et de la recherche scientifiques

Le groupe de travail a considéré que le secteur de I'ensei-
gnement supérieur et de la recherche scientifique consti-
tue un partenaire incontournable a travers sa contribution
a la formation et des nombreux travaux de recherche ini-
tiés par les enseignants et les étudiants dans le domaine
comptable notamment depuis I'avénement de la loi 07-11
portant Systeme Comptable Financier. Ces derniers faisant
part des difficultés et des contraintes rencontrées lors de
I'application des dispositions du SCF, pourraient, a travers
des recommandations et/ou propositions, constituer une
source susceptible d’alimenter les travaux de révision du
référentiel comptable.

Pour ce faire, le groupe de travail a engagé des actions
aupres de I'Ecole des Hautes études commerciales (EHEC)
& I'Ecole Supérieure de Commerce (ESC), portant essen-
tiellement sur :

- Le recensement des travaux de recherches (théses Mas-
ter et Doctorat) ;

- L'élaboration d’une synthése des travaux faisant appa-
raitre les recommandations les plus pertinentes selon un
canevas précisant la thématique — les problématiques liées
—Les analyses et critiques —Les solutions envisageables.
Une deuxiéme action dans ce sens a été, également, en-
treprise avec I'Université Alger 3, Faculté des sciences
économiques, sciences commerciales et des sciences de
gestion, partenaire du Conseil National de la Comptabilité
dans l'organisation de 'examen a titre transitoire en vue de
'obtention du titre d’expert-comptable.
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Une deuxiéme action dans ce sens a été, également, en-
treprise avec I'Université Alger 3, Faculté des sciences
économiques, sciences commerciales et des sciences de
gestion, partenaire du Conseil National de la Comptabilité
dans 'organisation de I'examen a titre transitoire en vue de
I'obtention du titre d’expert-comptable.

Par ailleurs, le groupe de travail a été saisi par I'université
20 aout 1955 - Skikda, a I'effet de participer au colloque na-
tional qu’'organise l'université, sous le theme : « L'adoption
du Systéme Comptable Financier en Algérie : les préalables
économiques et institutionnels », s’articulant autour de cing
(05) axes :

1. La mondialisation de la pratique comptable ;

2. L’économie algérienne est-elle adaptée aux normes IAS/
IFRS ;

3. La normalisation comptable en Algérie ;

4. Les Institutions : théorie institutionnelle et adoption des
normes comptables internationales ;

5. Le SCF en Algérie : bilan et perspectives.

La contribution du groupe de travail a été concrétisée par un
exposé de la démarche de révision de la Loi 07-11, adoptée
par le groupe et des premiéeres conclusions de ses travaux.

Recensement des avis émis par la commission de nor-
malisation des pratiques comptables et des diligences
professionnelles

Le groupe de travail a procédé au recensement des de-
mandes d’avis regues des utilisateurs du SCF et des avis
rendus par la Commission de Normalisation des Pratiques
Comptables et des Diligences Professionnelles, dont ceux
ayant une portée générale.

La démarche adoptée a ce titre consiste a classer les de-
mandes regues par thématiques, dont chacune regroupe
les problématiques posées correspondantes.

Organisation de rencontres sectorielles

L’'objectif recherché a travers I'organisation des rencontres
sectorielles est de dresser, conjointement, un diagnostic sur
le retour d’expérience dans 'application des dispositions du
référentiel comptable et de capitaliser celles liées a toute
initiative, éventuellement, prise pour résoudre une problé-
matique spécifique néelissue de la nature des activités
propres au secteur concerné.

Dans ce cadre, deux rencontres sectorielles ont été orga-
nisées :

-La rencontre relative au secteur de ’Energie : Les hy-
drocarbures

Organisée le 08 octobre 2019 par la Direction Générale du
Groupe Sonatrach au siege de celle-ci. Cette rencontre a
réuni les membres du groupe de travail avec les cadres
financiers et comptables de Sonatrach qui ont présenté
I'entreprise, I'organisation des services comptables pour
débattre ensuite des problématiques liées a I'application
du SCF, en respectant I'architecture de I'appel a contribu-
tion pour, enfin, sortir avec des recommandations que le
groupe de travail s’est engagé a prendre en compte dans
les conclusions de ses travaux.

-Rencontre relative au secteur marchand de I'industrie
Organisée par le ministére de I'industrie et des mines — Di-
rection Générale du secteur marchand de l'industrie le06
novembre 2019 au niveau du Centre d’Etudes et des Tech-

niques de 'Information et de la Communication (CETIC), la
rencontre a regroupé tous les directeurs des Finances et
de la Comptabilité ainsi que les commissaires aux comptes
des entités opérant dans le secteur marchand sous tutelle
du ministéere de l'industrie.

Organisation de séminaires régionaux

Quatre (04) séminaires régionaux ont été prévus : Ouest —
Est- Sud pour cléturer la phase d’état des lieux a Alger pour
la région Centre, sous le theme : « Recensement des diffi-
cultés d’application du Systéme Comptable Financier » au
profit des utilisateurs du référentiel comptable : profession-
nels de la comptabilité, opérateurs économiques publics et
privés, et universitaires.
L'objectif de ces séminaires est de recueillir, aupres des
participants, les difficultés qu’ils ont rencontrées dans I'ap-
plication du SCF depuis sa mise en ceuvre. Il s’inscrit en
droite ligne avec 'appel a contribution lancé par le groupe
de travail.
Le programme dispensé est le méme pour les quatre édi-
tions régionales.
Séminaire régional Ouest

Le séminaire a eu lieu le 12 octobre 2019 a la salle des
conférences de 'hotel Le Phoenix a Oran. 200 invitations
ont été envoyées a I'adresse de professionnels, des ac-
teurs économiques et des universitaires couvrant 14 wi-
layas : AIN TIMOUCHENT, BECHAR, CHLEF, EL BAYADH,
MASCARA, MOSTAGANEM, NAAMA, ORAN, RELIZANE,
SAIDA, SIDI BELABBES, TIARET, TISSEMSSILET, TLEM-
CEN.
Le séminaire a enregistré la participation de 158 personnes
répartis comme suit :
- 49 professionnels sur 120 invités
- 22 universitaires sur 30 invités ;
- 31 participants représentants les opérateurs économiques
sur 45 invités ;
- 06 auditeurs- stagiaires sur 8 invités ;
- 33 autres invités du CNC ;
- 17 autres professionnels (participation spontanée).

Séminaire régional Est
Le séminaire a eu lieu le 30 novembre 2019 a la salle des
conférences de I'hétel EI Khayem a Constantine. 200 invi-
tations ont été envoyées a I'adresse de professionnels, des
acteurs économiques et des universitaires couvrant 14 wi-
layas de I'Est : ANNABA, BATNA, BORDJ BOUARRERIDJ,
CONSTANTINE, EL TAREF, GUELMA, JIJEL, KHENCHE-
LA, MILA, OUM EL BOUAGHI, SETIF, SKIKDA, SOUK
AHRAS, TEBESSA.

Séminaire régional Sud
Prévu le 29 février 2020 en partenariat avec I'opérateur
économique le Groupe Sonatrach qui a bien voulu héber-
ger 'évenement au niveau de la base du 24 février a HAS-
SI MESSAOUD, le séminaire régional Sud a été annulé la
veille, et ce pour des raisons de force majeur, propres au
Groupe Sonatrach.
185 participants ont été effectivement invités couvrant les
wilayas : ADRAR, BISKRA, EL OUED, GHARDAIA, HAS-
S| MESSAOUD, ILLIZI, OUARGLA, TAMANRASSET, TIN-
DOUF.
La tenue de cet événement avec les mémes conditions sus-
mentionnées a été reportée pour une date ultérieure dont
'organisation a été entravée par la survenue de la crise sa-
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nitaire Covid-19, qui a mis tout le pays dans une situation
de confinement et de gel des activités économiques, socio-
culturelles et professionnelles depuis mars 2020.
S’agissant des travaux du recensement et d’appréciation
des nouvelles normes IFRS a l'indicatif de la 2éme phase
de la feuille de route, le groupe de travail a finalisé la ré-
vision de certains thémes : stocks, les actifs non courants
détenus en vue de la vente, produits des activités ordinaires
tirés des contrats, Impéts différés, immobilisations corpo-
relles et incorporelles, consolidation, instruments finan-
ciers, les emprunts, et les changements de méthodes , les
subventions, et les changements d’estimation et correction
d’erreurs.

4- La phase état des lieux et diagnostic fina-
lisée, la phase d’appréciation des normes en
cours de finalisation, quels sont les travaux
qui restent a réaliser dans le cadre de la révi-
sion du SCF ?

Il s’agit d’entamer la formalisation de I'évaluation et révision
du SCF, inscrites dans le cadre de la 3éme phase qui a
été effectivement engagée en paralléle a I'appréciation des
normes IFRS/IAS. Le groupe de travail ne s’est pas limité
a la simple lecture des normes IAS/IFRS, une phase d’ap-
préciation des évolutions qu’ont connues ces normes, leur
adaptation et adoption, tenant compte du contexte natio-
nal juridiqgue et normatif a été consacrée a cet effet. Cette
phase permettra au groupe de travail de reformuler les dis-
positions du SCF au fur et a mesure de I'avancement de
ses travaux, le but étant de rédiger une premiére ébauche
du SCF amendé.

Cette mouture couvre jusqu’ici 'ensemble des thématiques
finalisées, et en adoptant cette démarche, elle est appelée
a évoluer trés prochainement avec prise en compte du reste
des thématiques prévues au titre de la cléture des travaux
Ainsi d’autres thématiques seront traitées par rapport a
'évolution des normes. Il s’agit des états financiers, les
concessions, les opérations faites en monnaies étrangeéres,
location financement, avantages octroyés au personnel.
Une autre phase, la derniére, sera consacrée a la formalisa-
tion de 'amendement du cadre juridique SCF a travers la
révision de ses textes (Loi, décret et arrété) tenant compte
des évolutions et des nouveautés introduites.

5- D’autres perspectives des travaux de la ré-
vision du SCF ?

Au terme de la révision du SCF deux actions sont prévues,
pour permettre de rendre accessible et compréhensif le
nouvel référentiel comptable. Il s’agit de :

La vulgarisation et la formation :
Cette action non moins importante, aura pour objectif de
vulgariser les nouveautés introduites dans le référentiel

comptable, de les expliciter en mettant en exergue pour
chaque regle, principes, méthodes et rubriques les change-
ments intervenus. Cette action touche tous les utilisateurs
des états financiers (professionnels, organes de gestion,
DFC, enseignants, étudiants, institutions financiéres et ad-
ministration). Elle consiste a expliquer les changements
intervenus et leur impact dans I'élaboration des états fi-
nanciers, dans un premier temps, puis par la suite, il s’agit
de prévoir des journées de formation approfondie dédiées
a 'examen de toutes les nouveautés en s’appuyant sur
des cas pratiques permettant d’assimiler concrétement ce
nouveau référentiel.

Dans ce contexte, il ya lieu d’associer les secteurs de I'en-
seignement supérieur et la formation professionnelle pour
permettre d’'une part aux enseignant de s’'imprégner des
nouveautés introduites et de les intégrer dans leur pro-
gramme d’enseignement et de sensibiliser les étudiants
et apprenants, ne serait ce dans un premier temps, sur la
nouvelle pratique avant que ¢a soit pris en charge dans les
programmes pédagogiques.

Mise a jour du manuel du SCF :

Le CNC avait élaboré en 2013 un manuel de comptabilité
financiére, sous forme de guide d’application du SCF qui
avait pour objectif de favoriser une bonne compréhension
du SCF, de sensibiliser les gestionnaires aux innovations
introduites et de doter les responsables comptables et les
gestionnaires d’un outil de référence. Ce guide pratique
étant un outil complémentaire d’accompagnement dans la
mise en ceuvre du SCF, devra étre mis a jour en tenant
compte des principaux réaménagements portés au SCF.
Ce manuel révisé constituera un moyen de vulgarisation
des nouvelles regles d’évaluation et de comptabilisation,
mais aussi outil didactique présentant des cas pratiques
facilitant la compréhension et I'assimilation de ces régles
pour aussi bien les utilisateurs des états financiers que pour
les enseignants, étudiants et stagiaires.

Cette action nécessiterait I'implication des professionnels
de la comptabilité, notamment ceux ayant participé aux tra-
vaux de révision du SCF.
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La CNEP-Banque, stratégie de développement et orientations économiques et
financiéres du pays.

Les nouvelles orientations
économiques et finan-
ciéres énoncées par les
pouvoirs publics visent
a stimuler la croissance
économique, a renforcer
la stabilité financiére et a
promouvoir l'inclusion fi-
nanciére. Ces directives
ont un impact sur le sec-
teur bancaire, en général
et la CNEP-Banque en par-
ticulier. Celle-ci opére sa
mue et développe ses ac-
tivités pour répondre aux
besoins changeants de
I'économie nationale.

Sid Ahmed BOUZIANI, Directeur Général de la
Cnep Banque

En tant qu’institution financiére, la CNEP-Banque a
pris plusieurs mesures pour répondre aux nouvelles
orientations économiques et financiéres et aux besoins,
y compris nouveaux et innovants, de ses clients. La mise
en place d’'un plan stratégique pour la période 2023-2025
traduit ce défi national et fixe les axes fondamentaux avec
pour objectif principal le parachévement de la transforma-
tion de notre établissement en Banque universelle.

Les axes du développement stratégique arrétés par la
CNEP-Banque sont :

- La diversification du portefeuille et des produits en faveur
des professionnels et entreprises ;

- La modernisation de la Banque ;

- Le parachevement du déploiement du nouveau systéme
d’'information

- La stratégie de Sécurité des Systemes d’Information.

La réalisation de ses objectifs passe nécessairement par :
- Le développement et |a valorisation de la Ressource Hu-
maine ;

- La refonte de la fonction commerciale ;

- L'amélioration de la rentabilité de la Banque ;

- Le recentrage des activités de la Banque sur son cor
business .

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan stratégique,
la CNEP-Banque a entrepris une série d'actions visant a
optimiser ses performances et a contribuer au développe-
ment économique du pays. Parmi ces mesures :

1. Diversification de I'offre de produits.

La CNEP-Banque ceuvre a consolider sa position de lea-
der sur le marché de I'immobilier et a diversifier son por-
tefeuille de préts destinés aux professionnels et aux en-
treprises. C’est ainsi que la CNEP-Banque développe et

étoffe la gamme de ses produits et services pour répondre
aux besoins des opérateurs économiques et des particu-
liers :

» Commercialisation des crédits d’exploitation ;

» Simplification et assouplissement des conditions de cré-
dits notamment ceux en faveur des entreprises et profes-
sionnels ;

* Le développement des crédits d'investissement, notam-
ment en direction de la PME et de la PMI ;

« Participation au financement de I'agriculture et de I'indus-
trie agroalimentaire, a partir de 2024 ;

* La participation aux crédits syndiqués ;

» Mise place du projet de déploiement de I'activité de com-
merce extérieur.

» Commercialisation du pack d‘ouverture de compte « Ma-
rhaba » ;

» Commercialisation du prét « Sérénité » destiné au finan-
cement de fourniture et pose de systeme de chauffage.

2. Volet modernisation des services

bancaires.

Parallelement a ses efforts, pour répondre aux besoins
économiques et financiers en constante évolution, la
CNEP-Banque active sur la modernisation de ses services
bancaires. Elle a investi lourdement dans les nouvelles
technologies de I'information pour améliorer I'expérience
client, offrir des services bancaires en ligne, et mobiles,
plus efficaces et sécurisés.

La digitalisation rationalise, par ailleurs, les processus et
autres procédures internes pour une meilleure efficacité
opérationnelle, une rapidité et célérité dans la prise en
charge des doléances multiples, variées et inscrites dans
la durée des clientéles de la banque.

La solution Global Banking est le cceur de cette évolution
technologique de la CNEP-Banque, engagée dans un pro-
cessus de développement de son activité. Ce processus
est passé par la phase de refonte de son Systéme d’Infor-
mation et assure aujourd’hui une couverture fonctionnelle
de toutes ses activités et est adaptée a en recevoir de
nouvelles.

La digitalisation et la monétique sont une suite logique de
cette bascule technologique. La CNEP-Banque a engagé
un plan de digitalisation de ses processus internes et ceux
en direction de la clientéle.

Le lancement de la Banque e

n ligne (préouverture et demande de financement en
ligne) est des premiéres réalisations suivies par la mise en
place de la Banque Mobile. Soit des services de banque a
distance mis a la disposition de la clientéle en multicanal
(WEB, MOBILE ET SMS), sous le nom commercial CNEP-
CONNECT ;

La plateforme de vente de biens en ligne CNEP-MAR-
KET est un service qui offre la possibilité aux clients de
la banque de réserver et de souscrire a des demandes
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d’acquisition de logements et de locaux en ligne.

En attendant prochainement le Cardless (retrait sans
carte) les paiements en ligne sont possibles ainsi que les
paiements électroniques de proximité comme a travers les
TPE distribués auprés de commergants.

Et au mois de mai 2024 la banque a entamé la vente de
« Rihlati », 'assurance voyage en ligne. Ces exemples
témoignent de notre volonté d’aller encore plus loin dans
la satisfaction de nos clients.

Dans le méme sillage, la signature de la convention de
partenariat avec Algérie poste, en décembre 2023 s’inscrit
dans le cadre des orientations des pouvoirs publics por-
tant facilitation et simplification des procédures et visant
le renforcement et I'accélération de linclusion financiéere.
Cette démarche confirme la volonté des deux institu-
tions a moderniser lI'ensemble des prestations offertes a
notre clientéle. Il s’agit principalement d’équiper en Carte
Epargne, en remplacement des livrets épargne classique,
nos (05) cing millions d’épargnants CNEP domiciliés au ni-
veau d’Algérie Poste. Cette mesure s’accompagne par la
mise en place de I'espace client « ecnep.poste.dz » avec
élargissement du systeme de notification SMS OTP en
temps réel pour nos clients.

Le centre de relation clientéle « CRC » est 'une de nos
derniéres réalisations pour la prise en charge des de-
mandes des clients notamment le conseil, I'assistance
dans l'utilisation des cartes et d’autres services a distance.

3. Volet promotion de l'inclusion financiére
La CNEP-Banque déploie des efforts pour étendre sa pré-
sence sur le territoire national, en ouvrant de nouvelles
agences, en dotant d’autres d’espaces libre-service (ac-
cessibles 7/7 et H 24) et en développant des solutions fi-
nancieres accessibles aux citoyens.

Notre réseau de distribution couvre actuellement 49 Wi-
layas sur 58. Avec le concours des autorités locales nous
prospectons activement les autres wilayas pour le renfor-
cement de notre représentation.

L’élargissement du parc d’acceptation (DAB et TPE) et du
nombre d’'espaces libres services est une réalité palpable
pour nos clients et partenaires comme l'est la diversifica-
tion des canaux de distribution a distance par le lancement
de de la Banque en ligne et du mobile Banking.

Nous soulignons, aussi, I'effort de facilitation d’ouverture
de compte, particulierement, avec le pack Marhaba. Nos
clients sont, ainsi, automatiquement dotés d’'un chéquier,
d’'une carte bancaire (CIB), d’'un service de banque en
ligne e-benking et d’'un service SMS-banking pour toutes

leurs opérations.

4. Développement de I’activité de la finance
islamique.
La CNEP-banque s'investit dans le développement de la
finance islamique depuis le lancement massif de cette ac-
tivité en 2020.

"doqam’ay Al

Nous sommes le premier établissement bancaire public
a introduire la finance alternative avec le lancement du
compte épargne sans intéréts « Rasmali » dont le solde
dépasse les 116 milliards de DA a Mars 2024 comme nous
avons été pionnier dans la bancassurance en Algérie.
Nous mettons a la disposition de nos clients 117 guichets
islamiques dans 117 agences en plus d’'une (1) agence ex-
clusivement dédiée a la finance islamique dans un réseau
de distribution couvrant 48 wilayas.

En matiére de produits islamiques commercialisés nous
comptabilisons six (06) offres a savoir: ljara Tamlikia —
Financement Logement aux particuliers ; Tamwil Akari
Maskane (Mourabaha logement aux particuliers) ; Tamwil
Akari Aradi (Mourabaha Terrain aux particuliers) ; Tamwil
Mahallat (Mourabaha locaux aux particuliers). Enfin, les
Comptes chéque Islamiques Particuliers et comptes cou-
rants pour les Commergants/ Entreprises.

5. Volet encouragement de I'entrepreneuriat.
Dans le cadre du développement et du soutien de I'éco-
systeme entrepreneurial en Algérie, une étape significative
a été franchie avec la signature, en décembre 2023, d’'une
convention entre la CNEP Banque et I'Algerian Start-up
Fund (ASF).

Cette convention définit les modalités, obligations et condi-
tions de la mise a disposition de la Tour Ab17, située a la
cité des 554 logements El Djawhara eu niveau de El Ham-
ma, Belouizdad Alger, au profit du Partenaire ASF dans
le cadre de son activité de sous-location au bénéfice des
startups en Algérie.

A travers cette démarche, la CNEP-Banque et 'ASF se
positionnent en faveur du développement de I'écosysteme
entrepreneurial en Algérie. Cette collaboration reflete leur
engagement a soutenir I'innovation, a encourager I'émer-
gence de nouvelles entreprises et a stimuler la croissance
économique du pays s’inscrivant ainsi, dans une vision de
développement de la banque et sa réorientation vers le
marché des entreprises.

Ainsi, la CNEP-Banque contribue a stimuler I'innova-
tion et vise a soutenir les jeunes entrepreneurs et les
startups. La participation de la CNEP-Banque a plu-
sieurs manifestions sur les Fintech et autres forums
de jeunes entrepreneurs montre sa ferme volonté et
son implication dans le développement de ces filieres
d’avenir.

La CNEP-Banque héritiére d'une tradition solide, pro-
fondément ancrée dans I'histoire économique de I'Al-
gérie féte cette année 60 ans d’existence et de service
au profit du citoyen algérien.

Aujourd'hui, la CNEP-Banque se positionne en tant
qu'institution financiére incontournable, alliant tradi-
tion et innovation pour accompagner ses clients dans
leurs projets et aspirations, contribuant ainsi au dyna-
misme économique de I'Algérie.
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La Cession Obligatoire en Réassurance « COR » : de quoi parle -t -on ?

Nacer SAIS

PDG de la CAAT

Dans les diverses discussions a propos de la cession obliga-
toire en réassurance, l'aspect relatif au taux de cession, que
beaucoup estiment élevé, a toujours prévalu. L'on considere, a
juste titre, que le niveau de la COR ne devrait pas dépasser un
taux symbolique de 5 a 10% comme ce fut le cas avant 2009.
Ceci permettrait a la puissance publique a la fois, de contrbler
les transferts de fonds vers I'étranger, opérés dans le cadre de
la réassurance, et de favoriser la compétition entre les acteurs
d’'assurance, grace a une variété d’offres de réassurance tant
nationale qu'interationale.

Cependant, se limiter a aborder la notion de la cession obliga-
toire en réassurance uniquement sous le prisme du niveau de
cession (taux), voire de la part de la prime revenant au réassu-
reur bénéficiaire de cette cession, reviendrait a négliger d'autres
aspects, tout aussi importants de cette notion. Ainsi, pour que
lanalyse soit globale et compléte, il est nécessaire de traiter
également, et surtout, le fondement juridique de la COR et sa
philosophie.

* L’origine de la cession obligatoire en réassurance ?

Dans une économie planifiée, le contréle des changes
fait partie des leviers de régulation et de contrble exer-
cés par la puissance publique. La rareté de la devise liée
aux considérations qui ne seront pas évoquées dans cette
contribution, explique I'évidence du contrdle exercé par la
banque centrale. Ce contrdle vise a rationaliser I'utilisation
de la ressource que représente la « devise », avec pour
objectif d’assurer I'équilibre de la balance des paiements.

La cession obligatoire en réassurance constitue, donc, un
des leviers par lesquels s’exerce cette démarche de ra-
tionalisation de I'utilisation des monnaies dites fortes. La
question qui se pose est alors de savoir : comment per-
mettre I'exercice de ce contrble des transferts, sans heur-
ter 'autonomie de la décision des sociétés d’assurance,
consacrée par les

* La COR ne fait pas partie du dispositif législatif
et réglementaire de controle des sociétés
d’assurance.

L'Etat exerce un contréle sur les sociétés d’assurance

sous diverses formes, qui a pour finalité de faire en sorte

que celles-ci soient, en permanence, en mesure de tenir
leurs engagements envers les bénéficiaires des garanties
d’assurance. Ainsi, les assureurs sont soumis, de par le
monde, a un ensemble de régles d’organisation, de fonc-
tionnement et de capacités financieres, appelées « régles
prudentielles », congues pour protéger les intéréts des as-
surés et des bénéficiaires des garanties d’assurance.

La cession obligatoire en réassurance, méme si elle
peut s’apparenter a une mesure destinée a renforcer le
contrble des sociétés d’assurance, n’est donc pas consi-
dérée comme telle, en ce qu’elle répond a d’autres objec-
tifs, comme il a été précédemment indiqué.

* La cession obligatoire en réassurance heurte-t-
elle 'autonomie des sociétés d’assurance ?

Les sociétés d’assurance sont, généralement, des socié-
tés par actions, régies par le droit privé, le code de com-
merce en I'occurrence. Ce texte de base consacre la sou-
veraineté des organes sociaux et 'autonomie de gestion
de ces mémes entités.

Etant au centre du systéme de gestion des risques des
compagnies d’assurance, I'acte de réassurance demeure,
universellement, dans le champ de contrdle de celles-ci,
en vertu de I'autonomie caractérisant les sociétés com-
merciales. Autrement dit, le choix des programmes de
réassurance et des partenaires appelés a supporter ces
programmes, est du ressort des sociétés d’assurance,
dites aussi cédantes.

Rendre obligatoire par la force de Loi, le placement en
réassurance auprés d’'une société de droit privé, préala-
blement désignée, est donc de nature a aller a contre-cou-
rant de cette liberté d’action des assureurs.

* Allier 'autonomie des sociétés d’assurance et

la cession obligatoire en réassurance ?
Ce que I'on peut considérer comme une réelle incompatibi-
lité entre la liberté d’action des sociétés d’assurance en ce
qui concerne le choix de leur programme de réassurance
et la liste des réassureurs supportant ce programme, re-
léve de la responsabilité des organes de gestion de la so-
ciété, peut, a notre sens, s’atténuer par 'adossement de
cette cession obligatoire a une garantie de I'Etat, au profit
des cédantes.

Il est tout a fait compréhensible que la cession obligatoire
puisse servir d'instrument de controle et de maitrise des
flux de devises vers I'étranger, s’agissant, non seulement
du volume de ces flux, mais surtout de leur opportunité. En
somme, cet instrument vise a éviter des transferts abusifs
au titre des affaires qui, de par les engagements en jeu,
peuvent bien étre gardées localement.

Permettre a la fois a la puissance publique de connaitre le
volume des flux en devises partants vers I'étranger, dans
le cadre de la réassurance, mais aussi la nature des af-
faires objet de cette réassurance, constitue la philosophie
méme de la COR.
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C’est en rapport avec cette préoccupation, que les taux de
cession dans la majorité des pays recourant a cette pra-
tique, se situent entre 5 et 10%. Certains pays d’Afrique
notamment, limitent cette cession aux seules affaires que
les traités conventionnels de réassurance peuvent absor-
ber, et laissent le libre choix aux assureurs quant aux af-
faires relevant de la réassurance facultative, connue pour
leurs engagements élevés.

Ces niveaux de cession assurent a la puissance publique
la possibilité de contrdler les flux, tout en évitant d’exposer
les finances publiques a d’éventuels préjudices, pouvant
résulter d’une prise de risques inconsidérée.

* Exemples de cession obligatoire en Afrique :

Pays Type de Cession Cession
Obligatoire
Kenya Traité uniqguement 35%
Etats membres de | Traité uniquement 5%
'OUA
Ouganda Toutes les affaires 30%
Conférence +20% sur les traités.

*10% sur les affaires
facultatives.

*Ne sont pas
concernées, les
branches pétrole, gaz
et aviation.

internationale des
marchés d'assurance|Traités & Facultatives
(CIMA) hors pétrole, gaz et
Traité signé par 14 aviation.
pays africains ( de
'ouest notamment).

40% dont 25% a
Ethiopian Ré
10%

Ethiopie -

Nigéria -

Domestication de la
réassurance auto,
accidents de travail
et vie.

Epuisement de la
capacité nationale
avant recours a

Ghana

l'international.

Pas de cession
obligatoire, mais les
sociétés d'assurance

sont, elles-mémes,
actionnaires de la
Tunisie - société tunisienne
de réassurance. Les
cessions se font par
intérét économique
et non par la force
de Loi.

* La COR a un coit pour le trésor public !
Il s’agit de trouver le point d’équilibre entre la nécessité,
pour la puissance publique, d’avoir un regard sur les flux

"syogaml’ay Al

en direction de I'étranger, opérés au titre de la réassu-
rance, et I'exigence de rationalité en matiére de gestion
des finances publiques, partant du principe que la cession
obligatoire n’est autre qu’une gestion pour le compte de
I'Etat, exercée par le réassureur dépositaire de ladite ces-
sion.

L'on devrait trouver donc intérét, en vertu de I'orthodoxie
budgétaire, a fixer un taux d’équilibre de cession obliga-
toire en réassurance, qui permettrait d’éviter le finance-
ment sur le budget, de ce qui peut relever de la sphére
commerciale, tout en se réservant un droit de regard sur
les transactions avec l‘étranger dans le cadre de I'activité
de la réassurance.

Pour étayer le propos, il n’est pas inutile de rappeler,
ici, que la réassurance est une technique de division de
risques a I'échelle mondiale. C’est une solidarité finan-
ciére qui s’exprime a travers une mutualisation, a grande
échelle, des risques, rendant plus facile la compensation
entre zones géographiques. C’est une véritable solidari-
té mondiale face a des aléas générateurs de préjudices
potentiellement élevés, qu’aucun pays ne peut, a lui seul,
supporter. Parmi ces risques majeurs, nous citons les ca-
tastrophes naturelles, les risques liés a I'exploitation des
grandes installations industrielles, a l'aviation & aux satel-
lites et ceux liés a la navigation maritime.

Ce taux d’équilibre dont il s’agit serait, donc, celui qui per-
mettrait, d’'une part, a 'Etat d’assurer, sans trop exposer le
trésor public, le contréle des flux monétaires vers I'étran-
ger et la nature des affaires correspondant a ces transferts,
et, d’autre part, de maintenir le caractére concurrentiel du
marché des assurances, dans l'intérét des acteurs de ce
marché et des consommateurs d’assurance en général.

L'exposé des motifs ayant sous-tendu le relévement de
la cession obligatoire a 50%, opérée dans le cadre de la
Loi de finance complémentaire pour 2009, a intégré cette
augmentation dans une démarche globale de réduction
des transferts de fonds vers 'étranger. D’autres mesures
avaient, d’ailleurs, été introduites pour le méme obijectif,
telles que la taxe sur les domiciliations bancaires et I'uti-
lisation du crédit obligatoire du documentaire irrévocable
& confirmé, comme seul moyen de paiement des impor-
tations.

L'argumentation soutenant cette mesure de reléevement de
la cession obligatoire en réassurance, s’est focalisée sur
I’économie aréaliser en termes de primes en devises trans-
férées a I'étranger. Cette approche mettait sur un méme
pied d’égalité, les flux sortants au titre de la réassurance
et ceux utilisés pour financier les importations d’autres
biens de consommation et services ; ce qui n’aurait pas da
étre fait, a notre sens. Force est de souligner que I'achat
de la réassurance en tant que service, est un investisse-
ment qui vise, avant tout, a protéger les ressources natio-
nales en devises, s’agissant d’'une technique de transfert
des risques aléatoires qui offre un financement alternatif
permettant le remplacement ou la réparation de biens ou
d’équipements sinistrés, grace au concours financier de la
réassurance internationale.
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Cela est d’autant plus vrai qu'a titre d’exemple, lors du
sinistre majeur de janvier 2004 qui a touché les installa-
tions de Sonatrach, a Skikda, pas moins de 480 millions
de dollars ont été inscrits au crédit de notre balance des
paiements, comme produits provenant de la réassurance
internationale, au titre de I'indemnisation du sinistre dont
il s’agit. Ce montant récupéré équivalait a environ 26 an-
nées de primes payées par le groupe pétrolier national.

En se limitant a I'objectif de réduire les sorties de devises,
'exposé des motifs de la LFC 2009, avait omis de tenir
compte des effets négatifs potentiels, que cette mesure
allait avoir sur le marché de 'assurance, dont l'altération
de la concurrence et le rétrécissement de I'offre de réassu-
rance, le renchérissement de la prime d’assurance payée
par certains assurés, en raison du recours du réassureur
national lui-méme, pour certains grands comptes, a 'achat
de la réassurance auprés du marché international.

* Analysons cette mesure avec son taux
de cession actuel, fixé a 50%, et tentons
d’expliquer a quoi cela correspond.

Les sociétés nationales d’assurance, toutes de droit privé,
sont tenues de céder 50% de leurs programmes de réas-
surance, toutes formules confondues, a une autre société
de droit privé, sans garantie de I'Etat, de nature a accom-
pagner cette obligation et couvrir les conséquences d’une
éventuelle difficulté de paiement, que la société déposi-
taire de cette cession, peut connaitre pour une raison ou
pour une autre.

Il est utile de rappeler, ici, le texte de création de la CAAR,
en 1963, qui avait institué une cession légale de réas-
surance de 10%, que les sociétés étrangéres opérant a
'époque en Algérie se devaient de respecter. Ce texte
avait bien intégré la garantie de I'Etat au bénéfice de la
CAAR, en guise de caution de solvabilité de nature a ras-
surer les compagnies concernées par l'application de la
mesure, sur la capacité de la société publique nouvelle-
ment créée, a tenir ses engagements.

Il va sans dire que la réassurance obligatoire est une no-
tion qui renvoie au fait juridique que I'Etat est le garant
ultime du portefeuille de risques objet de cession, et ce,
méme en I'absence de stipulation claire dans les textes
régissant I'activité d’assurance. Cette garantie devrait se
matérialiser par une convention entre le trésor public et le
réassureur bénéficiaire de cette mesure.

Autrement dit, I'octroi de la gestion de la COR a une so-
ciété de réassurance (ou d’assurance comme cela a été
le cas de la SAA a un moment), n'atténue en rien les ef-
fets juridiques nés de la COR, et donc I'obligation pour la
puissance publique de protéger les entités cédantes des
conséquences financiéres résultat de toute défaillance
de I'entité dépositaire de la cession. La garantie par I'Etat
des engagements pris par le dépositaire de la COR, s’im-
pose comme un droit absolu des sociétés d’assurance cé-
dantes.

"soqamuy Al

*Appendice :
1.ldées force de la réflexion

La puissance publique est, tout a fait, en droit d’inclure la
réassurance parmi les leviers de gestion et de régulation
de la ressource devises et de contrdler les flux vers I'étran-
ger effectués dans le cadre de la réassurance.

Ce levier consiste a fixer un taux de cession et a obliger
les sociétés d’assurance a céder sur la base de ce taux,
au bénéfice d’une entité préalablement désignée, les af-
faires (risques) faisant I'objet de réassurance.

Cette mesure a, cependant, des implications techniques
mais surtout juridiques, a prendre en considération. En
dépit du fait qu’elle soit effectuée au bénéfice d’'une entité
commerciale désignée par I'Etat, la cession obligatoire de-
meure juridiquement a la charge de ce dernier, et sa ges-
tion se fait pour le compte du trésor public, a travers une
convention passée entre celui-ci et la société a laquelle
échoit la gestion de la cession obligatoire.

Eu égard a ce fait juridique, la cession obligatoire est for-
cément adossée a une garantie de solvabilité que I'Etat
accorde a la société dépositaire, dont devraient bénéficier
les sociétés d’assurance tenues par la mise en ceuvre
de la COR. Cette garantie assure la protection des orga-
nismes d’assurance cédants, et représente la contrepartie
d’un placement de risques auprés d’'un organisme qui n’a
pas été choisi, selon les criteres d’usage, mais plutét im-
posé par la force de la Loi.

Ces principes affirmés, il reste a la puissance publique de
rechercher le niveau de cette cession, en alliant les deux
objectifs suivants :

» Le nécessaire contrble des flux en devises en direction
de I'étranger et la nature des affaires pour lesquelles il y
a recours a I'importation des protections (couvertures en
réassurance) ;

» La pertinence du financement budgétaire des risques
aléatoires dont la prise en charge, de par le monde, reléve
de la sphére commerciale.

Ces deux impératifs conduisent a la possibilité de mainte-
nir la cession obligatoire, mais a un taux raisonnable, bien
en deca du taux présentement appliqué.

2. Alternatives pour réduire le recours a la réassurance in-
ternationale :

Si parmi les objectifs recherchés a travers la COR, est
d’augmenter la rétention nationale ; 'augmentation de
I'offre en réassurance par une multiplication des acteurs
nationaux de réassurance, peut bien constituer une sé-
rieuse alternative.
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Grace a une amélioration de l'offre locale en réassurance,
les inconvénients nés de I'institution de la COR seront net-
tement tempérés et le caractére concurrentiel du marché
de I'assurance national, renforcé.

Il s’agit d’encourager l'arrivée de nouvelles capacités de
réassurance sur le marché. L'Etat propriétaire de quatre
sociétés d’assurance peut, dans le cadre de I'impérative
restructuration du secteur public marchand, en relation
avec |'activité d’assurance, initier ce cercle vertueux en
transformant en compagnie de réassurance, la société qui
présente le plus d’atouts.

Cette transformation serait accompagnée d’'une ouver-
ture de capital de la société retenue, a d’autres investis-
seurs tant publics que privés, dans le but de lui donner les
moyens d’élargir sa base de souscription et de contribuer
a l'effort d’amélioration, recherchée, de la rétention natio-
nale.
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Les entreprises face aux risques cyber : Entre résilience et remédiation

Hamza ARBANE

DGA technique et Commercial
Société Nationale d’Assurance « SAA »

A I'ére du numérique, la cybersécurité est devenue
une préoccupation centrale pour les entreprises de
foutes tailles. Dans un monde ou les technologies de
l'information jouent un réle vital dans presque toutes
les facettes des opérations commerciales, la sécurité
de ces systemes n'est pas seulement une nécessité
mais un impératif stratégique. Les données repré-
sentent souvent le coeur de l'activité d’une entreprise,
influencant les décisions, les opérations et les inte-
ractions client. Par conséquent, la protection de ces
données contre des cyberattaques de plus en plus
sophistiquées est primordiale.

Avec une augmentation significative des incidents
de cybersécurité, qui comprennent des attaques de
phishing, des violations de données, des ransomwar-
es, et d'autres formes de cybercriminalité, les orga-
nisations sont constamment mises a I'épreuve. Ces
aftaques ne se limitent pas seulement a des pertes
financieres directes ; elles peuvent également en-
trainer des interruptions dactivité, une perte de
confiance de la part des clients, des dommages a
la réputation et de lourdes amendes réglementaires.
En 2021, selon IBM, le colit moyen d’une violation de
données s’élevait a environ 4,24 millions de dollars,
ce qui représente une augmentation de 10% par rap-
port a 2019.

Dans ce contexte, les entreprises doivent développer
des stratégies robustes pour assurer leur résilience.
La résilience en cybersécurité se référe a la capaci-
té d'une organisation a anticiper, résister, recupérer
et évoluer face aux cybermenaces. Cela exige non
seulement des solutions technologiques avancees
mais également une culture de sécurité omnipré-
sente a tous les niveaux de l'organisation. De méme,
les procédures de remédiation doivent étre rapides
et efficaces, permettant a l'entreprise de reprendre
ses activités le plus rapidement possible apres une
attaque, tout en tirant des legons pour renforcer la sé-
curité a l'avenir.

Cet article propose d’explorer en profondeur les en-
Jeux, les stratégies et les chiffres clés qui dessinent

le paysage actuel de la cybersecurité en entreprise.
Nous examinerons comment les entreprises peuvent
construire des infrastructures informatiques rési-
lientes, mettre en ceuvre des protocoles de deétec-
tion proactive des menaces, et développer des plans
de réponse aux incidents qui minimisent les dégéts
et accélerent la récupération. Par des exemples
concrets et des statistiques a jour, nous illustrerons
les meilleures pratiques et les défis persistants dans
ce domaine crucial.

Contexte et enjeux :

Au cours de la derniére décennie, le paysage des cyberat-
taques a évolué de maniére dramatique, se complexifiant
et se diversifiant a une vitesse alarmante. La transforma-
tion digitale des entreprises a élargi leur surface d’attaque,
les rendant plus vulnérables a une variété grandissante
de menaces. Des attaques de déni de service (DDoS) aux
infiltrations de ransomware, en passant par le phishing et
les attaques contre la chaine d’approvisionnement, les
vecteurs d’attaque se sont multipliés, exploitant toute faille
dans les défenses des organisations.

Selon une étude réalisée par des chercheurs de I'Uni-
versité de Maryland, une cyberattaque a lieu toutes les
39 secondes, soulignant l'intensité et la régularité avec
lesquelles les cybercriminels tentent de pénétrer les sys-
temes informatiques. Ces chiffres alarmants ne se limitent
pas aux grandes corporations internationales ; les petites
et moyennes entreprises sont également dans le collima-
teur, souvent percues comme des cibles plus faciles en
raison de leurs ressources de sécurité moindres.

Les répercussions d’une cyberattaque peuvent étre
catastrophiques pour toute entreprise. Elles com-
prennent, entre autres :

Les données, qu’il s’agisse d’informations confidentielles
sur les clients, de propriété intellectuelle ou de données fi-
nanciéres, sont souvent la cible principale des attaquants.
Leur perte ou leur vol peut entrainer des conséquences
juridiques et opérationnelles graves. Une attaque réussie
peut paralyser les systémes informatiques, entrainant un
arrét de la production ou des services, ce qui peut col-
ter aux entreprises des sommes astronomiques en pertes
de revenus. Par exemple, une attaque par ransomware
sur Maersk en 2017 a entrainé une interruption de plu-
sieurs jours et colté a I'entreprise jusqu'a 300 millions
de dollars en pertes. Au-dela des pertes immédiates, les
dommages a la réputation d’une entreprise peuvent avoir
des effets a long terme sur la confiance des clients et des
partenaires. Une enquéte de linstitut Ponemon montre
que 65% des consommateurs perdent confiance dans une
marque apres une fuite de données. Par ailleurs, les colts
pour remédier a une cyberattaque incluent les dépenses
en matiére de récupération des systémes, les amendes
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réglementaires, les paiements de rangon dans le cas de
ransomware, sans compter les potentielles actions en jus-
tice et les compensations aux clients affectés. Tous ces
enjeux démontrent pourquoi la cybersécurité ne doit pas
étre pergue comme un poste de dépense supplémentaire
mais plutdt comme un investissement essentiel dans la
viabilité a long terme de toute entreprise. Dans ce contexte
difficile, la capacité d’'une entreprise a maintenir une pos-
ture de sécurité robuste et a répondre efficacement en cas
d’incident de sécurité est plus critique que jamais. L'adop-
tion de stratégies proactives et la mise en ceuvre de solu-
tions avancées sont fondamentales pour naviguer dans ce
paysage menacant et évolutif.

Stratégies de résilience approfondies :

La résilience en cybersécurité représente la capacité
d’'une entreprise a maintenir ses fonctions vitales opéra-
tionnelles en dépit des cyberattaques, minimisant ainsi les
interruptions et les pertes. Voici une analyse détaillée de
plusieurs aspects cruciaux de cette stratégie :

1.Prévention et protection :

Les mesures préventives constituent la premiere ligne de
défense contre les cyberattaques. Cette étape est fonda-
mentale et comprend plusieurs composantes clés :

*Formation des employés : Etant donné que 95% des cy-
berattaques exploitent une erreur humaine selon IBM, la
formation réguliere des employés est essentielle. Cela in-
clut I'éducation sur les tactiques de phishing, la gestion
sécurisée des mots de passe et la sensibilisation aux der-
nieres méthodes d’attaque. Des programmes de formation
continus peuvent drastiquement réduire le risque.

*Mise a jour réguliere des systemes : Les logiciels obso-
letes sont une cible privilégiée pour les cyberattaquants.
La maintenance réguliére des systémes, incluant la mise
a jour des logiciels et des patches de sécurité, est essen-
tielle pour défendre les réseaux contre les vulnérabilités
connues.

Utilisation de logiciels de sécurité avanceés : Les solutions
de cybersécurité comme les antivirus, les anti-malware,
et les firewalls doivent étre de la derniére génération et
régulierement mis a jour pour contrer les menaces émer-
gentes.

2. Détection proactive :

La capacité a détecter une attaque avant qu’elle n’inflige
un dommage significatif est cruciale pour la résilience en
cybersécurité :

*Systémes de détection des intrusions (IDS) : Ces sys-
temes surveillent le réseau a la recherche de comporte-
ments suspects et d’anomalies signalant une intrusion
potentielle, permettant une réponse rapide avant que les
attaquants ne puissent s’installer ou extraire des données
sensibles.

Logiciels de gestion des informations et des événements
de sécurité (SIEM) : Les solutions SIEM collectent et ana-
lysent les données de sécurité en temps réel provenant
de diverses sources au sein de 'organisation, facilitant la
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détection rapide des incidents de sécurité et une réaction
coordonnée.

3. Plans de continuité des opérations :

Les plans de continuité d’activité (PCA) et de récupération
apres sinistre (PRA) sont essentiels pour garantir la survie
de I'entreprise en cas d’attaque :

+Elaboration et tests réguliers des plans : Un PCA/PRA
efficace doit étre élaboré avec soin, mis a jour réguliere-
ment et testé pour s’assurer qu’il fonctionne comme prévu.
Cela inclut des simulations de cyberattaques pour évaluer
la préparation de I'entreprise. Exemple le cas de Garmin
: En 2020, Garmin a subi une attaque par ransomware
majeure. Grace a un plan de récupération bien préparé,
l'entreprise a pu restaurer ses services sans céder aux
demandes de rangon des attaquants. Cet incident met en
évidence l'importance d’un plan de récupération robuste
et testé.

Ces stratégies ne sont pas seulement essentielles pour
se défendre contre les cyberattaques, mais aussi pour as-
surer une reprise rapide et efficace. Elles contribuent a
instaurer un environnement ou la sécurité et la continuité
des activités vont de pair, protégeant ainsi les intéréts de
I’'entreprise a long terme.

Procédures de remédiation détaillées :

Une fois qu’une cyberattaque a frappé, la réactivité et I'ef-
ficacité des mesures prises sont déterminantes pour la ca-
pacité de I'entreprise a se rétablir. Voici un développement
plus approfondi des étapes essentielles de la remédiation :

1. Identification et isolation :

La premiére étape aprés la détection d’une attaque est
de déterminer précisément sa source et sa nature. Cela
permet d’isoler rapidement les systéemes ou segments de
réseau infectés pour éviter que le malware ou l'attaque
ne se propage a d’autres parties de l'infrastructure infor-
matique. L'utilisation de logiciels de détection avancée et
d’analyse forensique est cruciale a ce stade. Des outils
comme les systémes de détection et de prévention des
intrusions (IDPS) et les solutions de sécurité réseau avan-
cées aident a identifier I'attaque et a isoler automatique-
ment les zones affectées.

2. Eradication et récupération :

Aprés avoir contenu 'attaque, il est essentiel de I'éliminer
complétement du systéme et de restaurer les opérations
a la normale. Les systemes affectés doivent étre nettoyés
des malwares et autres compromissions. Cela peut impli-
quer la réinstallation de systémes d’exploitation, le rem-
placement de fichiers corrompus par des versions saines
issues de sauvegardes vérifiées, et la mise a jour des sys-
temes pour fermer les failles de sécurité utilisées par les
attaquants. L'exemple le plus éloquent est celui de Colo-
nial Pipeline : Lors de I'attaque par ransomware en 2021,
Colonial Pipeline a pris la décision drastique de fermer ses
opérations pour nettoyer ses systémes. Cette approche a
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permis d’éviter une propagation plus large du ransomware
et a facilité une reprise contrélée des opérations.

3. Analyse post-incident :

Cette phase est vitale pour tirer les legons de l'attaque
et renforcer les mesures de sécurité pour I'avenir. Une
analyse post-incident approfondie est conduite pour dé-
terminer comment l'attaque a réussi, quels systemes ont
été compromis, et pourquoi les défenses existantes ont
échoué. Cette étape implique souvent la collaboration
avec des experts en cybersécurité externes pour une
perspective objective et experte.

Aussi, les résultats de I'analyse doivent étre utilisés pour
améliorer les politiques de sécurité, renforcer les procé-
dures de réponse aux incidents, et mettre en place de
meilleures pratiques de prévention. A ce sujet, I'exemple
de bonne pratique en la matiere est celui de Microsoft :
Cette derniere, avec un investissement annuel d’environ
1 milliard de dollars en cybersécurité, montre 'importance
d’une stratégie de sécurité proactive. En intégrant l'intel-
ligence artificielle pour une détection des menaces en
temps réel et, en maintenant une équipe dédiée a 'audit
de sécurité de ses produits, Microsoft illustre comment les
grandes entreprises peuvent intégrer la résilience et la re-
médiation dans leur architecture de sécurité globale. Cette
approche aide, non seulement, a réagir efficacement aux
incidents mais aussi, a anticiper et prévenir les attaques
futures, renforgant ainsi la posture de sécurité de I'entre-
prise sur le long terme.

Ces étapes démontrent que la remédiation n’est pas seu-
lement une réponse a une attaque, mais une opportunité
d’améliorer continuellement la stratégie de sécurité. En
intégrant les enseignements tirés de chaque incident, les
entreprises peuvent étre mieux préparées a faire face aux
défis de la cybersécurité actuelle et future.

En conclusion, face a un paysage cybernétique en per-
pétuelle mutation, les entreprises se trouvent a la croi-
sée des chemins entre la nécessité de construire une
résilience robuste et I’exigence de mettre en ceuvre
des stratégies de remédiation efficaces. La cybersé-
curité ne doit pas étre envisagée comme une charge,
mais plutét comme un investissement stratégique vi-
tal pour la pérennité et la croissance des entreprises.
En adoptant des mesures préventives approfondies,
en développant des capacités de détection proactive,
et en établissant des plans de réponse et de récupéra-
tion rigoureux, les organisations peuvent non seule-
ment minimiser I'impact des cyberattaques mais aus-
si renforcer leur confiance auprés des clients et des
partenaires commerciaux.
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Cet engagement envers une cybersécurité améliorée
doit étre intégré a tous les niveaux de I'entreprise,
depuis la formation continue des employés jusqu’a
I'adoption de technologies avancées et la collabora-
tion avec des spécialistes de la sécurité, pour garantir
une protection dynamique et adaptative face aux me-
naces. En outre, une révision réguliére des stratégies
de sécurité, inspirée par des analyses post-incident
approfondies, contribuera a I’évolution continue des
défenses organisationnelles.

Ainsi, les entreprises qui comprennent et intégrent la
cybersécurité comme un élément central de leur stra-
tégie commerciale globale se positionnent pour réus-
sir dans cet environnement numérique complexe et
risqué, tout en sécurisant leur avenir dans I’économie
mondiale interconnectée d’aujourd’hui.
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Changements climatiques et catastrophes naturelles : impacts et nouveaux
gages de résilience

Abdelhakim LAKHMECHE

Directeur Etudes & Planification Stra-

tégique a la Cash Assurancese

Le monde assiste depuis environ trois décennies a
une accélération violente des phénomenes naturels
et climatiques extrémes. Les évenements impactant
lourdement I'économie mondiale et 'activite des en-
treprises connaissent en outre une expansion fulgu-
rante. Souvent difficilement prévisibles et irrésistibles
par les capacités humaines, ces évenements en-
gendrent des pertes économiques et en vies de plus
en plus éleveées.

Aucune région du monde n’est épargnée, et les éco-
nomies les plus vulnérables sont les plus durement
fouchées par leurs effets.

Les évéenements naturels parmi les risques les
plus redoutés au monde

Les risques liés aux événements naturels se distinguent
par leur force, leur impact planétaire et par leur constance.
Pour les Etats et les entreprises, il s’agit d’éléments de
planification et de gestion des risques invariables.
Pourquoi les périls liés aux évenements naturels cristal-
lisent-ils davantage les craintes ?

» Evénements soudains, irrésistibles et sous formes di-
verses,

» Occurrence et intensité difficilement prévisibles,

» L'ampleur et I'amplitude peut varier considérablement,
» Provoquent fréquemment des réactions en chaine,

» Pertes engendrées colossales (humaines, économiques
et capacités de reprise)
1.Déréglement climatique : une accélération brus-
que... et irréversible ?

Ce terme fait référence a des modifications a long terme
dans les conditions atmosphériques qui caractérisent une
région ou la Terre dans son ensemble.

Ces changements peuvent inclure des variations dans :
»les températures,

» les précipitations,

»les vents (vitesse et direction),

»les modeles météorologiques et d’autres phénoménes
climatiques sur une période prolongée.

41%

PRODUCTION DE CHALEUR
et D'ELECTRICITE

25% TRANSPORTS

15% UTILISATION DES 50LS /
ENGRAIS ET AUTRES
ACTIVITES

1% INDUSTRIES

8% CONSTRUCTION &
ACTIVITES ASSIMILEES

Agence del'E

gie [AIE) 2022

Les pays du G20 produisent 80% des émissions
mondiales de gaz a effet de serre (GES).

100 entreprises sont responsables de 70% des
émissions a I’échelle de la planéte.

F

+ Emissions de gaz a effet de serre

» Déforestation

« Activités industrielles

* ransports

» Gestion des déchets et des eaux usées
« Utilisation des terres

* Pratiques agricoles intensives

Manifestations du changement climatique ?

Nous assistons depuis 2014, a la décennie la plus chaude
jamais enregistrée par 'Homme sur terre (anomalies de
températures de plus en plus significatives).

Le réchauffement de la terre causé par I'activité humaine
avoisine 1,1°C depuis 1880

(avec une hausse variant de 0,15 a 0,20°C par décennie
depuis 1975). institut d'études spatiales (GISS) de la NASA

Parmi les répercussions du déréglement, il convient de
citer les phénomeénes suivants :

» Réchauffement global (températures minimales et
maximales records),

» Hausse de la fréquence et de lintensité des
catastrophes naturelles, avec un phénoméne de
globalisation

» Augmentation de la fréquence des précipitations
(fortes pluies et gréles) et des vents violents (cyclones/
ouragans,...),

» Elévation du niveau de la mer, crues extrémes et
réchauffement des océans,

» Rallongement des périodes d’aridité et de
sécheresse,

» Changements dans les modéles météorologiques,
» Acidification des océans,

» Modifications des écosystémes.
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2. CATASTROPHES NATURELLES : des phénoménes
globaux plus fréquents et plus colteux

Les catastrophes naturelles correspondent a des
évéenements naturels soudains, violents entrainant des
conséquences dévastatrices sur :

» Les populations humaines,
» La vie sauvage (faune et flore),
» L'environnement et les écosystémes.

Elles sont causées par des forces météorologiques,
climatiques ou géophysiques. Elles peuvent également
prendre la forme de catastrophes biologiques (pandémies).
Dans la majorité des pays du monde, un arrété
interministériel décréte I'état de catastrophe naturelle
d’'une région ou d’un territoire (finances/économie et
intérieur).

La fréquence des catastrophes naturelles s’inscrit
dans une tendance haussiére constante :

Nombre d'événements liés aux catastrophes naturelles
(Swiss Re Institute 2023)
200
130
100
1

160

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

+48% au cours des 20 derniéres
années.

Cette tendance se confirme a
travers I’ensemble des formes de
catastrophes climatiques.

Les phénoménes extrémes verront
un raccourcissement de leur
délai d’occurrence a mesure du
changement climatique.
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Des pertes économiques de plus en plus massives :

En 2023, les pertes économiques
dues aux éveénements naturels
ont atteint 280 milliards USS$.

. +19% par rapport a la

moyenne des dix derniéres
années (235 mds USS).

Orages violents aux USA /22
milliards US$

Cyclone et graves inondations
Nouvelle Zélande (5 mds USS§)

Inondations nord de 1'Italie (10
mds US$)

Incendies Gréce, Italie, Algérie.

Tremblements de terre
Turquie/Syrie (40 mds US$)

En 2023, les pertes économiques
dues aux événements naturels
ont atteint 280 milliards USS$.

o +19% par rapport a la

moyenne des dix derniéres
années (235 mds USS$).

Orages violents aux USA /22
milliards US$

Cyclone et graves inondations
Nouvelle Zélande (5 mds US$)

Inondations nord de 1’Italie (10
mds US$)

Incendies Grece, Italie, Algérie.

Tremblements de terre
Turquie/Syrie (40 mds US$)

Au cours de I'exercice 2023, les pertes économiques dues
aux catastrophes naturelles ont atteint a I'échelle mondiale
plus de 280 milliards US$ (contre 275 milliards US$ en
2022), dont une proportion de 62% n’était pas assurée.

3.IMPACTS DES EVENEMENTS NATURELS ET
CLIMATIQUES SUR L’ASSURANCE implications
pour I'industrie de I'assurance a court a moyen terme

Durant 'année 2023, seule une part de 38% des pertes
dues aux catastrophes naturelles et climatiques était
assurée, hissant ainsi le déficit de couverture (protection
gap) a plus de 174 milliards US$, contre 155 milliards US$
en 2022.

Plusieurs régions du monde continuent a étre
insuffisamment couvertes, a I'image des pays a revenu
faible ou intermédiaire, dont le déficit de protection
avoisine 100% dans certains cas. Pourtant ce sont
précisément les Etats les plus exposées et plus vulnérables
économiquement aux effets des catastrophes naturelles.
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PROTECTION GAP 2023 (Swiss Re — Mitigating climate
risk 2024)

Selon les statistiques de I'année 2022 publiées par la
CCR (compagnie centrale de réassurance), le taux de
pénétration de I'assurance CATNAT en Algérie est resté
inférieur a 12% pour les biens immobiliers, et a 21% pour
les installations industrielles/commerciales. Des régions
fortement exposées aux catastrophes naturelles affichent
des taux de pénétration faibles (ex : Alger 37,2%, Tipaza
34,5% Boumerdes 30,5%, Chlef 12,8%, Laghouat 12%,
Ghardaia 7,2%).

Selon les statistiques de I'année 2022 publiées par la
CCR (compagnie centrale de réassurance), le taux de
pénétration de I'assurance CATNAT en Algérie est resté
inférieur a 12% pour les biens immobiliers, et a 21% pour
les installations industrielles/commerciales. Des régions
fortement exposées aux catastrophes naturelles affichent
des taux de pénétration faibles (ex : Alger 37,2%, Tipaza
34,5% Boumerdes 30,5%, Chlef 12,8%, Laghouat 12%,
Ghardaia 7,2%).

*Hausse de la tarification :

Les prix de l'assurance ont poursuivi pour le 25éme
trimestre consécutif, leur inflation, sous I'effet notamment
de la forte augmentation des pertes subies par les
assureurs et les réassureurs (Colts élevés des sinistres
face a l'insuffisance des primes) détérioration des résultats
techniques, baisse de la rentabilité, ...). Des déséquilibres
techniques et financiers se sont installés depuis quelques
années, enraison particulierement de 'escalade des pertes
américaines depuis prés de 20 ans. En guise de témoin
de cette hausse de la tarification ; 'augmentation sensible
des prix de 'assurance CATNAT au renouvellement juin/
juillet 2023 : 30-75% pour les risques touchés et 10-40%
Loss-free business.

*Baisse des capacités en réassurance

Le marché international de la réassurance a été marqué en
2022 par une diminution des disponibilités en couverture
contre les risques catastrophiques a travers le monde en
raison des pressions des investisseurs aprés plusieurs
années de pertes dues aux événements naturels.

Autrefois concentrés sur certains territoires du globe,
les effets des catastrophes naturelles se globalisent
et provoquent des pertes simultanées directes et
indirectes dans plusieurs régions du monde/ Exemple
des chaines d’approvisionnement (industrie automobile

"4oqam by Al

suite au Tsunami au Japon, disques durs et composants
informatiques suite au séisme en Thailande...).

Certains assureurs/réassureurs se sont complétement
retires du marché de l'assurance des catastrophes
naturelles en 2022, invoquant des risques majeurs de
déseéquilibre financier. D’autres plus solides, ont durci les
conditions de couverture, pour limiter 'engagement agrégé
et leur exposition contre les pertes dues aux catastrophes
naturelles.

* Défis de modélisation :

Les catastrophes naturelles sont des phénoménes de plus
en plus difficiles a anticiper et a appréhender, notamment
en termes de calcul de probabilités et d'impact. En cause :
»L'intensification des phénoménes météorologiques
extrémes et la généralisation de I'exposition avec une
tendance croissante relativement constante sur plusieurs
territoires.

» Les variations dans les modéles de précipitations : pluies
plus intenses et périodes prolongées de sécheresse. Ces
variations peuvent augmenter le risque d’inondations et
de glissements de terrain / feux de forét en fonction des
régions et des dispositifs de prévention.

P Les élévations fréquentes et désynchronisées du niveau
de la mer : entre 2 et 3m si le réchauffement est contenu
sous 1,5°C.

P> L’'augmentation des températures : vagues de chaleur
plus fréquentes et plus intenses, dont les conséquences
a terme sont parfois encore méconnues, sur la santé
humaine, I'agriculture et les écosystémes.

»Les changements dans les courants atmosphériques
: modification dans la trajectoire des tempétes et des
phénomeénes météorologiques.

»L'urbanisation croissante des territoires et les
déplacements massifs des populations : générant des
défis socio-économiques et humanitaires considérables.
»Les impacts sur la sécurité Alimentaire : influent sur
la production alimentaire en modifiant les conditions de
croissance des cultures. Provoquent des perturbations
dans la production agricole et dans les chaines
d’approvisionnement.

»Les effets de corrélation entre les événements et
'émergence de périls secondaires plus dévastateurs.

»La globalisation : du fait que ces événements touchent
plusieurs territoires en méme temps, ce qui constitue en
soi une mutation significative.

Linterdépendance de certains risques et les contraintes
rappelées plus haut impactent les travaux de modélisation
des risques, notamment en termes de :

*Calcul de probabilités / sévérité des risques par région
*Estimation des pertes probables
*Détermination des niveaux / intervalles d’exposition aux

Revue N°02 / 2024

du Trésor Public

38

2024 /02 A, A
"wyoqanay Al



risques
*Cumuls (agrégation spatiale et temporelle).

En conséquence, les modéles traditionnels basés sur
des données historiques ne sont plus suffisamment
prédictifs. Les assureurs et réassureurs travaillent sur
des pistes de modélisation qui intégrent des paramétres
tels que la vitesse et I'impact du changement climatique,
de l'urbanisation galopante notamment dans les pays en
voie de développement, et de la variabilité des données
collectées.

Grace aux opportunités qu’elles offrent en termes de
collecte, danalyse et d’interprétation des données,
lintelligence artificielle et le Big Data constitue des
éléments incontournables des nouvelles techniques de
modélisation des risques catastrophiques.

4 FACTEURS DE RESILIENCE FACE AUX
CATASTROPHES NATURELLES ET AUX EFFETS DU
CHANGEMENT CLIMATIQUE

a) L’augmentation des capacités de Riskmanagement
1 il s’agit d’une fonction essentielle dans la prévention et la
maitrise des risques, et inclut notamment la mise en place
de cartographies des risques, de plans de continuité/
reprise d’activité, de scénarios prédictifs, et de dispositifs
de vigilance et de formation des équipes dans la gestion
des risques.

b) La culture de la Data et de I'innovation : dans un
monde connecté et face a la globalisation des pertes liées
aux catastrophes naturelles et climatiques, la collaboration
dans la récolte, le traitement, et 'analyse des informations
est un gage robuste dans le cadre de la compréhension
des phénomeénes les plus complexes, et d’appréhension
des risques qui en découlent.

L'apport des technologies de Blockchain dans les contrats
d’assurance intelligents, d’lAdans le renforcement des CAT
Models ou encore des capacités de calculs quantiques se
positionnent comme l'avenir de la modélisation et de la
gestion des risques catastrophiques.

c) L’engagement ESG : les efforts tendant a optimiser
limpact écologique s'imposent comme une démarche
responsable vis-a-vis de notre environnement. Au-dela
de I'impact sur 'image, les entreprises ayant intégré cette
approche dans leurs activités bénéficient de meilleures
perspectives de développement et de collaboration.

d) Le transfert des risques : les dispositifs de prise en
charge des risques liés aux catastrophes naturelles, et les
solutions d’assurance innovantes constituent des moyens
surs de prémunir les opérateurs économiques contre
les effets désastreux de ces phénomeénes. L'assurance
paramétrique, la micro-assurance ou les capitaux
alternatifs (Catbonds) sont autant de nouveaux moyens
de transfert de ce type d’aléas, sollicités par plusieurs
Economies.

e) Le partenariat public/privé : la combinaison des
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ressources, de I'expertise et des capacités de I'Etat avec
les différents acteurs privés vise a mieux prévenir, analyser,
et organiser la reprise face aux catastrophes naturelles.
L'aptitude des gouvernements a fournir un référentiel
réglementaire efficace et des mesures incitatives,
contribue a optimiser I'efficacité des solutions innovantes
proposés par le secteur privé telles que I'assurance, la
réassurance, les technologies/ outils analytiques et les
services de gestion des risques.

Dans un contexte marqué par l'intensification des
catastrophes naturelles et autres phénoménes
climatiques a fort impact économique et social, il
devient nécessaire de s’inscrire dans une démarche
de modernisation des moyens de gestion des risques
et de résilience. Les assureurs/réassureurs doivent
également adopter des approches novatrices afin de
répondre a ces défis croissants. Des solutions telles
que l'innovation dans les techniques de modélisation
des risques, le recours aux technologies nouvelles,
les instruments d’assurance paramétrique / micro-
assurance et la promotion d’une collaboration étroite
entre les secteurs public et privé sont reconnues
comme étant des piliers solides de cette architecture
moderne de gestion des risques, et de réduction du
protection gap. Toutefois, I'efficacité de ces leviers
dépend étroitement de leur mise en ceuvre proactive
et inclusive, qui doit associer les populations les plus
marginalisées et vulnérables. En définitive, I’évolution
vers une gestion anticipatrice et résiliente s’érige non
seulement en impératif économique, mais également
comme une priorité morale, tendant a protéger les vies,
les tissus économiques et les moyens de subsistance
des générations présentes et futures.
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Le Financement participatif : une solution de financement adaptée
aux startups et projets innovants

Mohamed EImahdi BOUBETRA - Cadre Juriste a la COSOB

Les petites entreprises ou projets sont souvent confrontés
a de nombreux défis lorsqu’il s’agit d’obtenir du finance-
ment, notamment pour le cas des crédits bancaires. En
général, les banques imposent des conditions strictes de
financement, exigeant des garanties financiéres que ces
entreprises n'ont souvent pas la capacité de les fournir.
Aussi, I'éventualité des taux d’intérét plus élevé pourrait
augmenter également les frais de financement, rendant
les préts bancaires plus chers. De plus, de nombreuses et
longues démarches administratives retardent I'obtention
de ces financements.

D’autre part, le marché financier impose également des
conditions que les petites entreprises ne peuvent géné-
ralement pas remplir, tel que des exigences en matiere
de capital, des obligations légales et réglementaires, des
rapports financiers périodiques et la fourniture d'informa-
tions au public.

Pour surmonter ces handicaps, le financement participa-
tif apparait comme l'une des meilleures alternatives dis-
ponibles pour les petites entreprie s et les porteurs de
projets. Ce mode de financement est adapté aux besoins
spécifiques de ces entreprises. Il se présente comme une
solution utile pour les startups et les entreprises innovantes
qui ont besoin de fonds pour concrétiser leurs idées.

Depuis I'émergence du financement participatif, connu
sous le nom « crowdfunding », sous sa forme numérique
via les plateformes électroniques, ce modeéle a obtenu des
résultats importants, et est devenu un levier efficace dans
les économies de nombreux pays qui I'ont adopté. Le mar-
ché du financement participatif a connu une croissance
rapide, les statistiques indiquent que la taille de ce marché
a passé de 1,5 milliard de dollars en 2011 a plus de 100
milliards de dollars en 2015 (Asie 102 milliards de dollars,
Amérique 36 milliards de dollars, Europe 6 milliards de
dollars), le marché mondial du financement participatif de-
vrait atteindre 196 milliards de dollars en 2025 .

En Algérie, le crowdfunding, prend une grande impor-
tance, car il offre une nouvelle maniére d'accompagner les
startups et les petites entreprises a la recherche de finan-
cement pour leurs projets.

Cette approche de financement repose sur la collecte de
petites sommes auprées d'un grand nombre de personnes
via des plateformes numériques, permettant a des por-
teurs de projets créatifs et innovants d'obtenir les fonds
nécessaires.

Il existe plusieurs types de financement participatif dans le
monde, qui different selon la nature des projets et le type
de financement requis : le financement par les dons, par
les préts, et enfin par les titres financiers.

Cadre juridique :

En Algérie, la Commission d’Organisation et de Surveil-
lance des Opérations de Bourse (COSOB) a encadré le
financement participatif fondé sur les valeurs mobilieres
(titres financiers) a travers le réglement COSOB n°23-01
du 12 avril 2023 fixant les conditions d’agrément, d’exer-
cice et de contréle des Conseillers en Investissement
Participatif (CIP), et ses textes d'application. Ce regle-
ment vise a structurer et réguler les activités des CIP, afin
d’assurer la transparence, la sécurité et la conformité des
opérations. Le reglement définit également les conditions
d’agrément et les obligations des CIP dans la gestion des
plateformes, la protection des investisseurs et des fonds,
et la transparence des informations. La COSOB super-
vise les activités de ce CIP, dans le but de conférer au
opérations réalisées toute la transparence, la fiabilité, et
I'éthique nécessaire.

Ce cadre juridique qui permet pour un projet donné de
recueillir sous forme de souscription a des valeurs mobi-
lieres ou produits financiers émis par des sociétés donne
le droit aux participants au projet d'évaluer la viabilité et la
rentabilité du projet, et de prendre en toute connaissance
de cause, une décision concernant l'investissement.

Source: Cambridge Center for Alternative Finance, Global Partnership for Financial Inclusion
(GPFI), and Ernst & Young (EY) estimations

Mode opératoire :

Le processus commence par la présentation du projet sur
une plateforme électronique gérée par un Conseiller en In-
vestissement Participatif CIP agréé par la COSOB, apres
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avoir rempli toutes les conditions réglementaires. Le CIP
agréé est autorisé a créer et gérer une plateforme numé-
rique en investissement participatif, qui permette de re-
cueillir des fonds du public, que ce soit par des personnes
physiques ou morales, dans des projets participatifs réa-
lisés en Algérie et ce, dans la limite de vingt (20) millions
de dinars par projet sur une période de douze (12) mois.

Il est important de souligner que le financement participatif
facilite I'accés au financement et transcende les frontiéres
de la finance traditionnelle en supprimant les restrictions
imposées par les systemes de financement traditionnels
tels que les banques et les institutions financieres. Grace
a cette modalité de financement, les entreprises peuvent
lever des fonds directement auprés du public sans avoir
a fournir de garanties comme les crédits bancaires, mais
cela repose beaucoup plus sur I'opinion et la conviction
que fera le participant (investisseur) sur la pérennité, la
rentabilité du projet a financer.

De plus, le financement participatif, en permettant de col-
lecter des fonds auprés du public sans avoir recours a un
seul grand investisseur, offre également aux startups la
possibilité d'obtenir des avis directs des différentes parties
prenantes sur leurs produits ou services. Ces « feedbacks
» seront précieux pour améliorer et développer les pro-
duits avant leur lancement définitif sur le marché. Aussi,
le financement participatif contribue a accroitre la visibilité
des entreprises qui ont recours a ce type de financement
grace a des campagnes promotionnelles mises en ceuvre
via les plateformes numériques.

"syoqan syl
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Le succés du financement participatif passe par la
confrontation de plusieurs défis tel que la sensibilisation
et 'éducation des parties prenantes (porteurs de projets,
investisseurs et le grand public) pour avoir une meilleure
compréhension de ce mode de financement a l'effet de
renforcer la confiance et faire réussir les projets initiés. Ce
succes repose également sur une infrastructure numé-
rique solide et sécurisée fournissant des services fiables
adaptés aux besoins des investisseurs.

En instituant ce mode de financement, les pouvoirs pu-
blics veulent donner aux porteurs de projets la possibilité
d’avoir acces a une nouvelle source de financement, de
tester leurs produits/services a travers le feedback des
participants, tout en assurant plus de visibilité aux entre-
prises en matiere de marketing et communication.

Avec I'évolution de financement participatif en Algérie no-
tamment par la mise en ceuvre ses deux autres facettes «
préts » et « dons », de nouvelles perspectives s’offrent aux
startups pour améliorer la finance et accroitre leur activité.

Ce type de financement renforce l'inclusion financiere en
Algérie, en permettant I'automatisation des transactions fi-
nancieres, et offre des opportunités d'investissement aux
différentes franges de la population et ce, dans la pers-
pective d’'une économie diversifiée, innovante et durable.
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Faits saillants sur le marché financier Algérien
premier semestre 2024

yazid BENMOUHOUB DG Bourse d'Alger

Le premier semestre de l'année 2024, a enregistré une
hausse de l'activité boursiere en matiere d’événements et
de rencontres, tels que la participation aux foires et aux
salons sur tout le territoire national, I'animation de confé-
rences sur le marché boursier, I'organisation de journées
d'information au profit des étudiants et écoliers, des chefs
d'entreprises et différentes associations, formation de
cadres dirigeants, I'organisation, également, de plusieurs
rencontres avec les Médias a savoir (interviews, participa-
tion a des émissions TV et Radio).

Cependant, l'activité de la bourse a été marquée, ce
semestre, par l'introduction du Crédit Populaire d'Al-
gérie CPA en bourse en mars dernier, un événement
phare pour Ila place financiére.

PRESENTATION DU CREDIT POPULAIRE
D'ALGERIE EN BOURSE

Le Crédit Populaire d’Algérie par abréviation (CPA) est
une Banque universelle créée par 'Ordonnance n° 66-366
du 29 décembre 1966. Agréé en tant que Banque par la
Banque d’Algérie (BA) suivant la Décision de n° 07-02 du
06 avril 1997.

Le CPA active dans le secteur bancaire, fortement régle-
menté, sous la supervision de la BA. Le CPA est une Ins-
titution bancaire dotée d’un capital social de 200 milliards
de DA et qui dispose d’'une expertise reconnue notamment
dans I'accompagnement des opérateurs économiques a
travers un large réseau commercial composé de 161
agences, 20 espaces digitaux et 98 guichets de finances
islamiques répartis sur I'ensemble du territoire national.

Par ailleurs, la Banque dispose d’un capital humain d’une
qualité appréciable dont 'encadrement de niveau universi-
taire représente 74% de son effectif. Depuis sa création, la
Banque a cumulé un capital expérience et dispose d’une
diversification sectorielle de ses activités caractérisées
par un portefeuille engagements qui couvre divers sec-

teurs d’activités.

INTRODUCTION DU CREDIT POPULAIRE
D'ALGERIE EN BOURSE qﬁﬂ
i

Dans le cadre de I'ouverture de ca-

pital social de la banque Crédit Po- e ——
pulaire d’Algérie (CPA) d'un mon- J_ﬂj_—._ll an)qs

tant de 137 940 000,00 DA, ayant aiaires stock excuanc
fait I'objet d’'une notice d’information

visée par la COSOB, en date du 18 janvier 2024, sous la
référence N° 2024/01, le CPA a cloturé son offre qui s’est
étalée du 30/01/2024 au14/03/ 2024. Voici les résultats is-
sus de l'offre qui porte sur I'ouverture de 30% du capital,
soit 60 millions d’actions, au prix de cession de 2 300 di-
nars l'action.

Le Crédit Populaire d'Algérie CPA a été officiellement in-
troduit a la bourse, le 26 mars 2024, devenant ainsi la
premiére banque a rejoindre la cote officielle, un pas histo-
rique dans le processus de réforme bancaire et financiére
en Algérie, en concrétisation des orientations du Président
de la République, M. Abdelmadijid Tebboune. Cet événe-
ment donnera une nouvelle dynamique au marché bour-
sier algérien et relancera son activité dans le souci d'ac-
croitre sa contribution a la mobilisation de I'épargne et au
financement de I'économie.

A cet effet, la Bourse d'Alger a organisé, le mardi 26 mars
2024, en son siége, la cérémonie de la premiere cotation
du titre du Crédit Populaire d'Algérie CPA, en présence du
Ministre des Finances, M. Laaziz Faid, le Gouverneur de
la Banque d'Algérie, M. Salah Eddine Taleb, le Directeur
Général du CPA, M. Kadri Ali, ainsi que la présence des
acteurs du marché financier et de la presse. Apres le mot
de M. Benmouhoub Yazid, Directeur Général de la Bourse
d'Alger, le discours de Monsieur le Ministre des Finances,
ainsi que l'intervention du Directeur Général du CPA, ces
derniers ont ouvert le marché et ont sonné la cloche d'ou-
verture des marchés pour célébrer l'introduction du CPA
en bourse.

A la fin de la cérémonie, une conférence de presse a été
animée par le Directeur Général de la Bourse d’Alger et le
Directeur Général du CPA.

L'introduction des titres de capital du CPA au niveau de
la cote officielle de la Bourse d'Alger vient, ainsi, porter le
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nombre de titres de capital cotés a six (ALLIANCE ASSU-
RANCES, BIOPHARM, EGH EL AURASSI, SAIDAL, AOM
INVEST en plus du CPA) et le niveau de la capitalisation
boursiére a plus de 531 milliards de DA.

SOCIETES COTEES

@ F\LLIANCE

plSgp

\‘Jalophmm OAOM

iwv et

S

SYNTHESE GLOBALE DES RESULTATS

.Monmnt levé en DA

112 570 944 200,00
.Acliuns offertes 60 000 000
Actions demandées 48 958 634
Actions attribuées 48 958 634
Nombre d*ordres 49 005
Nombre de wilayas ag_r_ant__l:_mrtld?é 58

SYNTHESE DES RESULTATS PAR SEGMENT

Ordres Actions demandées Montant levé (DA)
Nombre Part Nombre Nombre Montant Part
Segment A 44708  91,23% 33385378 68,19% 76 786 369 400,00  68,21%
Segment B 3209 6,55% 169 570 0,35% 356 097 000,00 0,32%
Segment C 33 0,07% 3800917 7.76% 8742 109 100,00 177%
SegmentD 1055 2,15% 11602769  23,70% 26 686 368 700,00  23,71%
TOTAL 49005 100,00% 48958634  100,00% 112 570 944 200,00  100,00%

LA COTE OFFICIELLE DE LA BOURSE

La cote officielle de la bourse des valeurs mobiliéres com-
porte :

— Un marché de titres de capital, composé :

° D’un compartiment principal dédiés aux titres émis
par les sociétés par actions ayant :

Lol Bl

* Une capitalisation d’'une valeur minimale de cing milliards
de dinars (5.000.000.000 DA) ;

*Diffusé dans le public des titres de capital représentant une
valeur minimale de un milliard de dinars (1.000.000.000
DA), répartis auprés d’'un nombre minimal de cent cin-
quante (150) actionnaires, au plus tard, le jour de l'intro-
duction.

° Et d'un compartiment de croissance, dédiés aux titres
émis par les sociétés par actions, sans considération de
leur capitalisation, ayant diffusé dans le public des titres
de capital représentant une valeur minimale de dix millions
de dinars (10.000.000 DA), répartis auprés d’'un nombre
minimal de cinquante (50) actionnaires ou de trois (3) in-
vestisseurs professionnels, visés a l'article 61 du regle-
ment COSOB n° 23-04 du 10 du 25 octobre 2023 relatif
au reglement général de la bourse des valeurs mobilieres,
au plus tard, le jour de l'introduction.

— Un marché de titres de créance, composé :

*D’un compartiment prémium dédiés aux titres de créances
émis par I'Etat et les collectivités locales, sans considéra-
tion du montant émis, ainsi qu’aux titres de créances émis
par les organismes publics et les sociétés par actions,
dont I'encours est supérieur ou égal a un milliard de dinars
(1.000.000.000 DA), le jour de lintroduction

*Et d'un compartiment émergent, dédiés aux titres
émis par les organismes publics et les sociétés par ac-
tions, dont I'encours est inférieur a un milliard de dinars
(1.000.000.000 DA), le jour de Tlintroduction.

— Un marché des titres émis par les organismes de
placement collectif « marché OPC » ;

— Un marché des investisseurs professionnels dédié
aux titres de capital et de créances et aux titres émis par
les organismes de placement collectif, négociés, exclusi-
vement, pour le compte des investisseurs professionnels
visés a l'article 61 du réeglement COSOB n° 23-04 du 10 du
25 octobre 2023 relatif au reglement général de la bourse
des valeurs mobiliéres.

e®OLCaA o2WEOHo | HBXKXKFTEO
CREDIT POPULAIRE D'ALGERIE

Société par Actions au Capital Social de 200 000 000 000 DA

NOTICE D’ INFORMATION

Offre Publique de Vente - OPV action CPA -

Nombre d*actions mises en ventc : 60 000 D0D actions
Prix de vente : 2 300 DA par action
Période de I'offre : 30 janvier 2024 au 28 féveier 2024
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— Un marché des valeurs du Trésor réservé aux obliga-
tions assimilables du Trésor présentant des maturités de
7,10 et 15 ans.

1 I |
¥%.1 [ 0.00 ‘ 30,500
’3.03 24,474,£m B s

STATISTIQUES SUR LES OBLIGATIONS
ASSIMILABLES DU TRESOR AU 1ER SE-

164900 [ |

13,521,900 | ya

18270048 oo

1
-

MESTRE 2024 (ARRETE LE 14-05-2024)
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INDICATEURS DE LA BOURSE D’ALGER
Capitalisation boursiére
Indice DZAIRINDEX

I ‘ Nombre de sociétés cotées

[ Encours des obligations du Trésor public

Nombre d’investisseurs en bourse

L e B!

531,45 Milliards de dinars
3 444,45 Points

06 Sociétés

1107 Milliards de dinars

Plus de 50 000 Investisseurs

Date Volume transigé Valeur transigée DA Nombre de transactions
1/2024 70 69 981 800,00 1
09/01,/2024 2000 1 B34 980 000,00 1
01,2024 141 126 340 620,00
| 14/01/2024 550 1484 225 000,00
/01,2024 000 994 430 000,00
J01,/2024 8BS 2 767 789 750,00
18/01/2024 1885 1788 315 800,00
22/01/2024 2000 1 935 580 (.00
23/01/2024 760 703 450 700,00
24/01/2024 600 561 986 000,00
28/01/2024 518 474 683 620,00 3
30/01/2024 248 236 224 960,00 1
31/01,/2024 220 197 003 40000 1
04/02,/2024 4000 3770 840 000,00 2
05/02/2024 3 482 3 342 009 720,00 2
06/02,/2024 3000 3 031 590 000.00
2024 500 462 555 000,00
11/02/2024 4 3665 880,00
18/02/2024 3 000 2812 930 000,00
19/02/2024 2050 1978 25 000,00 3
20/02/2024 2030 2 050 226 000.00
2024 847 780 662 810,00
26/02/2024 1700 1611 984 000,00
27/02/2024 1000 964 930 000,00
28/02,/2024 1000 1010 330 000,00 1
29/02/2024 3200 2 945 344 000,00 1
03/03/2024 2782 2 565 510 600,00 z
04032024 6030 5 536 570 500,00 2
05/03,/2024 130 116 746 800.00 2
07/03/2024 700 640 766 000,00
13/03/2024 733 716 844 680,00
17/03/2024 1100 971718 000,00
18/03/2024 502 F41714 540,00
24/03/2024 8000 7 387 00D 000.00 2
25/03,/2024 3000 2810 730 000,00 1
26,/03,/2024 3000 2 925 560 (00,00 2
27/03/2024 400 370 489 000,00 1
28/03,/2024 500 441720 000,00 1
01/04,/2024 500 468 935 000,00 1
03/04,/2024 1500 1328 775 000,00 1
04042024 2016 1 856 215 520,00 2
07/04,/2024 5051 4 629 409 120,00 s
08/04,/2024 150 138 186 000,00 1
21/04/2024 1000 922 040 000,00 1
22/04/2024 109 104 035 050,00 1
25/04/2024 1350 1241 971 000,00 [
29/04/2024 BE26 B 207 254 960,00 7
30/04,/2024 5015 4 665 775 130,00 8
06/05/2024 3010 821 712 700,00
07/05/2024 040 851 145 200,00
08/05/2024 oo 931 480 000,00
12/05/2024 000 74 B40 000,00
13/05/2024 000 1 876 520 D0O,00 1
14/05/2024 3500 3 324 750 D0D.00 2
|__Total 108434 10Z 114 703 860,00 106
o - o0
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Evénements du Trésor
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Hotel EL AURASSI
Journée d’information sous le théme : «Le Trésor et la modernisation

Samedi 25 mai 2024 a I'hétel El Aurassi (Alger), la Direc-
tion Générale du Trésor et de la Comptabilité (DGTC) a
organisé une journée d’information sous le théme : « le
Trésor et la modernisation du secteur économique et fi-
nancier» et ce, en vue de présenter les contours de ses
projets de réforme et modernisation, notamment, dans les
domaines suivants :

» Comptabilité publique ;
» Banques, assurances et marché financier ;
* Interventions financiéres du Trésor.

Ont participé a cet événement, co-organisé avec 'ABEF
et TUAR et placé sous I'égide de Monsieur le Ministre des
Finances, Mesdames et Messieurs;

- Ministre, Haut-Commissaire a la Numérisation ;

- Ministre de la Poste et des Télécommunications ;

- Ministre des Start up, des Micros entreprises et de I'Eco-
nomie de Connaissance ;

- Conseiller du Président de la République chargé des fi-
nances ;

- Président du HCI ;

- Présidents des commissions finances a 'APN et au Sé-
nat.

- Présidente du CNESE ;

- Directeur Général de 'INESG ;

- Président de la Cour des Comptes ;

- Gouverneur de la Banque d’Algérie.

du secteur économique et financier»

Ont, également, pris part a cet événement les directeurs
généraux du Ministére des Finances, les premiers res-
ponsables des banques et compagnies d’assurances pu-
bliques ainsi que I'ensemble des acteurs du secteur éco-
nomique et financier en Algérie.

Dans son allocution d’ouverture, Monsieur le Ministre des
Finances a, d’abord, tenu a remercier le Directeur Général
du Trésor et de la Comptabilité et 'ensemble de son staff
pour l'organisation de cette journée d’information, dont
I'objectif est de mettre la lumiére sur les projets de réforme
et de modernisation engagés par la DGTC.

Il a, ensuite, rappelé que cet évenement s’inscrit dans le
cadre de la mise en ceuvre de la feuille de route tracée
par les pouvoirs publics pour moderniser le secteur finan-
cier, en soulignant le réle et I'importance majeure que re-
vét cette transition numérique en vue d’offrir des services
financier de qualité et a moindre couts a 'ensemble des
citoyens a travers le territoire national.

A la fin de son intervention, Monsieur le Ministre des Fi-
nances a réitéré ses remerciements a I'ensemble des or-
ganisateurs de cet événement, avant de déclarer 'ouver-
ture officielle des travaux de cette journée d’information.

De son cbté, le Directeur Général du Trésor et de la Comp-
tabilité a indiqué que la stratégie de modernisation de la
DGTC vise, en plus de la concrétisation des objectifs de la
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Evénements du Trésor

réforme budgétaire et comptable, le développement et la
promotion d’une supervision financiére du secteur écono-
mique public en vue de l'orienter vers des modes de ges-
tion fondés sur les regles du marché et de la performance.

Il a, également, précisé que I'objectif recherché consiste
en la concrétisation d’'une gestion moderne et prospective
des flux du Trésor, en s’appuyant sur un capital humain
qualifié et une infrastructure moderne (Systéme d’infor-
mation Intégre).

Aprés la diffusion d’un film documentaire retragant les ac-
tions menées par la DGTC pour la digitalisation de ses
services centraux et extérieurs, le Directeur Général du
Trésor et de la Comptabilité a présenté les contours du
projet de digitalisation des services du Trésor, en mettant
I'accent sur la stratégie de développement et de moder-
nisation de Trésor Public en tant qu’acteur central dans
I’économie nationale.

A cette occasion, le Directeur Général du Trésor et de la
Comptabilité a annoncé le lancement officiel du site web
de la DGTC, une des facettes du chantier de numérisation
entrepris par la DGTC. Il a précisé que ce site n’est pas

"&yoqom’ay Al

seulement une vitrine technologique, mais un outil essen-
tiel pour renforcer la collaboration avec toutes les parties
prenantes (un portail permettant notamment d’accéder a
des informations actualisées sur les services offerts par
le Trésor public).

Par ailleurs, les travaux de cette journée d’information se
sont articulés autour de trois (03) panels composés tous
de cadres de la DGTC, des experts et des académiciens.

Le premier panel a été consacré au projet de réforme de
la comptabilité publique. Le second aux projets de réforme
du secteur financier (banque, assurance et marché finan-
cier). Le troisieme panel, a, quant a lui, essayé de mettre
la lumiére sur les interventions financiéres du Trésor dans
le secteur public marchand et particulierement en matiere
de financement des grands projets structurants de I'Etat.

A lissue de ces travaux, le Directeur Général du Trésor
et de la Comptabilité a présenté les conclusions des tra-
vaux des trois panels et a adressé ses remerciments a
'ensemble des participants pour la réussite de cet éve-
nement.

Revue N°02 / 2024

du Trésor Public

46

2024 /02 &, =
"syogaml’ay Al



Evénements du Trésor

"doqnay Al

__arrralil

Les Regroupements Régionaux du Trésor (RRT), édition 2024

La Direction Générale du Trésor et de la comptabilité
(D.G.T.C) organise au titre de I'année 2024, la premiére
édition des « Regroupements régionaux du Trésor
». Il s’agit d’une série de rencontres régionales qui
s’inscrivent dans le cadre du contrat d’objectifs et de
performance de la DGTC, ainsi que la mise en ceuvre
des dispositions de la feuille de route de la réforme
de la comptabilité publique, dont le but est la vulga-
risation des dispositions de Loi n° 23-07 du 21 juin
2023 relative aux régles de comptabilité publique et
de gestion financiére, et la communication autour des
axes du projet de la réforme comptable de I’Etat et ce,
a la lumiére de la Loi organique relative aux Lois de
Finances (LOLF).

Ces regroupements, au nombre de quatorze, s’étaleront
sur toute I'année et couvriront tout le territoire national,
au niveau des treize (13) Directions Régionales du Trésor
(DRT).

En effet, la mise en place de la Loi Organique n°18-15 du
02 septembre 2018 relative aux Lois de Finances (LOLF)
a innové de nouveaux concepts, de nouveaux processus
budgétaires, en matiére de préparation et d’exécution du
budget de I'Etat. Cela a créé une évolution importante, re-
marquable et sans précédent, dans le cadre législatif et
réglementaire relatif au secteur des Finances publiques.
Ainsi, la LOLF a induit la refonte intégrale du cadre légal
régissant la comptabilité publique, institué par la Loi n® 90-
21 du 15 aolt 1990, modifiée et complétée, relative a la
comptabilité publique, celle-ci fut abrogée et remplacée
par la Loi n°® 23-07 du 21 juin 2023 relative aux régles de
comptabilité publique et de gestion financiére fut publiée
(JO n°® 42 du 25 juin 2023).

En outre, ces rencontres mettent 'accent notamment, sur
les dispositions de la Loi n° 23-07 du 21 juin 2023, sur les

outils et mécanismes mis en place au titre du nouveau
cadre comptable de I'Etat et sur I'état des lieux du projet
de la réforme de la comptabilité publique.

La préparation des regroupements régionaux du Trésor est
a la charge du comité de Communication et de Conduite
de Changement (3C), institué par décision de Monsieur le
Directeur Général du Trésor et de la Comptabilité dans le
cadre de la mise en place de la gouvernance du projet de
réforme de la comptabilité publique. Sur le plan opération-
nel, les RRT sont organisés par les Directions Régionales
du Trésor (DRT) de concert avec les services habilités des
Wilayas concernées, sous le patronage des Walis. Les tra-
vaux de ces regroupements sont ouverts conjointement
par les Walis et le Directeur du projet de la réforme comp-
table, représentant de Monsieur le Directeur Général du
Trésor et de la Comptabilité. lls s’articulent autour de cing
(05) grands axes, a savoir :

1. Les dispositions comptables contenues dans la LOLF ;
2. Les objectifs de la réforme comptable ;

3. La promulgation de la Loi n° 23-07 du 21 juin 2023 re-
lative aux régles de la comptabilité publique et de gestion
financiére ;

4. Le nouveau cadre comptable tridimensionnel ;

5. Le Plan Comptable de 'Etat (PCE).

lls se déroulent en une demie journée, lors de laquelle
trois (03) communications sont prestées par des cadres
relevant de la Direction Générale du Trésor et de la Comp-
tabilité, accompagnés lors des débats d’'un représentant
de la Direction Générale du Budget aux fins de couverture
du volet exécution budgétaire selon la LOLF. Les théma-
tiques sont intitulées :

» La réforme des Finances publiques : Objectifs, enjeux
et défis ;
e La Loi n° 23-07 du 21 juin 2023 relative aux régles de la
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comptabilité publique et de gestion financiére ;
* Le référentiel comptable de I'Etat : état des lieux et pers-
pectives de mise en ceuvre.

Prennent part a ces regroupements I'exécutif et des col-
lectivités locales des wilaya invitées, les cadres de I'admi-
nistration centrale du ministére des Finances, les cadres
des services extérieurs relevant de la Direction Régionale
du Trésor organisatrice, les représentants des services
déconcentrés des administrations et collectivités locales,
les académiciens, chercheurs et universitaires, les repré-
sentants au niveau local des conseils nationaux des pro-
fessions d’expert-comptable de commissaire aux comptes

"yoqaniul Al

et de comptable agréé ainsi que les institutions et entre-
prises publiques.

Durant le premier semestre 2024, six (06) RRT ont eu lieu
au niveau de Mostaganem, Ghardaia, Boumerdes, Alger,

Annaba et Oran.

lls sont couverts par la presse écrite et les médias.

ANNABA 2024
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Galerie des Regroupement Régionaux du Trésor 2024
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Livralson sur tout Le territoire nattonal
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IMPRIMERIE DES ASSURANCES

EPE/SPA - Filiale SAA/CCR
EPE/ SPA au Capital Social de 500 Millions DA
Zone d’activites GP327 section 03, Zéralda - Alger -
Tél : 0770 951 310/ 0770 951 329
impass.dircom@gmail.com
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Direction Générale du trésor
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Ministére des Finances
Immeuble Ahmed Francis, Cité Malki, Ben Aknoun - Alger
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